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Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o GodiSnjem izvjeS¢u o radu Agencije za
zaStitu trziSnog natjecanja za 2012. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske nema primjedbi na GodisSnje izvjeS¢e o radu
Agencije za zaStitu trZziSnog natjecanja za 2012. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja aktom, klase: 034-08/2013-01/001,
urbroja: 580-007/23-2013-002, od 10. lipnja 2013. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra

gospodarstva, Alena Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te Sabinu Skrti¢, mr. sc.
Jelenu Zrinski Berger i Vedrana KruZi¢a, pomoc¢nike ministra gospodarstva.
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 177. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, radi davanja midljenja, GodiSnje izvje$ce o radu Agencije za zastitu triisnog
natjecanja za 2012. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odredbi
clanka 30. tocke 12. Zakona o zatiti trzi¥nog natjecanja ("Narodne novine". broj 79/09).
dostavila Agencija za zastitu trZinog natjecanja, aktom od 10. lipnja 2013. godine.
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Predmet: Godi$nje izvje$ce o radu Agencije za zastitu trzi$nog natjecanja za
2012. godinu
- dostavlja se

Postovani gospodine predsjednice Hrvatskoga sabora,

Sukladno &lanku 30. to&ki 12. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj
79/2009), u privitku Vam dostavijamo Godiénje izvije¢e o radu Agencije za zastitu
trzisnog natjecanja za 2012. godinu, te Vas molimo da predmetno izvije$¢e uvrstite u
dnevni red sjednice Hrvatskoga sabora.

U privitku Vam sukladno ¢&lanku 12., toeki 5., Uredbe o sastavijanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i.jzvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, broj
78/2011 i 106/2012), dostavljamo i Izjavu o fiskainoj odgovornosti i popunjeni Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti za proratunsku godinu 2012., uz napomenu da se Misljenje
unutarnjih revizora ne prilaze s obzirom da Agencija za zastitu trziSnog natjecanja nije
obveznica uspostave unutarnje revizije prema kriterijima iz €lanka 3. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine, broj 35/08).

S postovanjem,

CROATIA, 10000 Zagreb,.Savska cesta 41,tel.: +385 1 617 64 48, fax.: +385 1 617 64 50
e-mail: agencija.ztn@aztn.hr http://www.aztn.hr



Privitci:

- dvije inatice Godisnjeg izvijeS¢a o radu Agencije za zastitu trzisnog natjecanja za
2012. godinu u pisanom formatu,

- dvije inacice GodiSnjeg izvije§¢a o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za
2012. godinu u elektronskom formatu na 2 CD medija (Word dokument i PDF
format),

- lzjava o fiskalnoj odgovornosti za proratunsku godinu 2012.,

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proraéunsku godinu 2012.
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uvobD

Temeljem Zakona o zastiti trziSnog natjecanja Agencija jednom godignje podnosi
Hrvatskom saboru izvijeS¢e o radu za proteklu kalendarsku godinu. Uz zakonsku
obvezu podnosenja Hrvatskom saboru izvie$éa o radu, cilj je ovog dokumenta
osigurati transparentnost rada Agencije i s njim upoznati politi¢ku, poslovnu i struénu
javnost. Vjerujemo da ¢e svaki ovakav dokument doprinijeti daljnjoj afirmaciji nagela
i propisa kojima je svrha zaStita trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj, kao
ucinkovitom instrumentu razvoja politike kojoj je cilj osigurati jednake uvjete za sve
poduzetnike na trziStu i u Sto vecoj mjeri doprinijeti razvoju fer trzisnog natjecanja i
posljedicno koristi za potrosace.

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja (AZTN) osnovana je odlukom Hrvatskog
sabora 1995. godine, a zapocCela je s radom 1997. godine. Ona je pravna osoba s
javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i
nadleZnosti utvrdenih Zakonom o zaétiti trzi8nog natjecanja’ i Zakonom o drzavnim
potporama?, koja za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru, a kroz godi$nja izvie$¢a o
radu i izvjeS$¢a o drzavnim potporama, redovito je izvjeStavala Hrvatski sabor.

Misija Agencije je osigurati djelovanje trZiSta u korist potrosaéa, poduzetnika i
gospodarstva. Agencija pomaZe boliem funkcioniranju trzista, i to uspostaviljanjem
ucinkovitog trZiSnog natjecanja. Posljedica djelovanja Agencija je povecanje razine
viadavine prava na podrucju trZisnog natjecanja i drzavnih potpora.

Misiju Agencija ostvaruje provedbom:

- Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i sankcioniranjem poduzetnika koji kr§e
taj zakon sklapanjem zabranjenih sporazuma i zlouporabom viadajuceg
poloZaja te kontrolom koncentracija izmedu poduzetnika koje znadajno mogu
narusiti trziSno natjecanje,

- Zakona o drZavnim potporama, s ciliem osiguranja jednakih uvjeta za sve
sudionike na trziStu bez obzira na njihovu trziSnu snagu i velidinu te kontrole
drZavnih potpora, kako odredeni poduzetnici ne bi bili u neopravdano
povoljinijem poloZaju na trziStu u odnosu na one koji ne dobivaju potpore,

- Jacanjem kulture trziSnog natjecanja i promicanjem svijesti o koristi koju
gradanima (potro$acima i poreznim obveznicima) donosi fer trzi$no natjecanje
i kontrola ponaSanja poduzetnika i drzave na trzistu,

- Medunarodnom suradnjom s tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja u
drzavama Clanicama EU, kroz mreZu europskih tijela, ali i na globalnoj razini u
ciliu priblizavanja praksi i konvergencije u primjeni propisa o zastiti trzi$nog
hatjecanja.

' Narodne novine, broj 79/2009.
2 Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011.



Uc€inkovito trziSno natjecanje je jedan od osnovnih preduvjeta za normalno
funkcioniranje trzista. No, ono se ne deSava samo po sebi: u€inkovito postaje ako se
postuju pravila i norme koji su sadrzani u propisima koji su doneseni radi uspostave
fer i predvidivog institucionainog okruzenja za sve sudionike na trziStu i ako su
osigurani svi potrebni mehanizmi kontrole njihova pona$anja na trzistu. To u prvom
redu podrazumijeva angazman ove Agencije, ali i svih drzavnih tijela u stvaranju
jasnih i jednostavnih, provedivih pravila koja ureduju pojedina trzista — pristup i uvjete
na njima, no i tijela koja ta pravila provode i nadziru u praksi. Cilj nam je osigurati
moderan i uravnotezen pristup provedbi sustava mjera zastite trZziSnog natjecanja,
koji se temelji na preventivhom djelovanju i pravovremenom obustavljanju praksi koje
narusavaju trziSno natjecanje i nanose Stetu potrosacima.

Rad Agencije prikazan i u ovom godiSnjem izvjeS¢u doprinos je u nastojanju
stvaranja uvjeta za gospodarski rast koji se temelji na efikasnoj alokaciji i koriStenju
ograniéenih resursa, oduvanju okoli$a, inovacijama i novim ulaganjima, poveéanju
produktivnosti, rastu zaposlenosti, jaCanju konkurentske sposobnosti hrvatskog
gospodarstva. | ovim godi$njim izvie§¢éem Agencija podsjeta na vaznost trzista, ali
na znacaj provedbe prava i politike trziSnog natjecanja u trziSnom gospodarstvu, kroz
ravnopravan tretman svih subjekata na trziStu i stvaranje jednakih uvjeta za sve
poduzetnike bez obzira na njihovu trziSnu snagu i druge razlike medu njima, kako bi
se stvorilo gospodarsko i institucionalno okruZenje koje ¢e poticati ulazak u
poduzetnidtvo, inovacije i nova ulaganja, kako boljim zakonodavstvom, tako i
uklanjanjem administrativnih i drugih zapreka, ili pak sankcioniranjem protutrZidnih
postupanja sudionika na trzidtu, na nacin koji ¢e svima osigurati jednake Sanse za
uspjeh.

Predsjednica Vijec¢a za zastitu trziSnog natjecanja

Mr. sc. Olgica Spevec



SAZETAK GODISNJEG I1ZVJESCA O RADU AGENCIJE ZA
ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

Strateski ciljevi rada Agencije za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Agencija
ili AZTN) za dvogodi$nje razdoblje sadrzani su u Programu rada Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja za 2012. 1 2013. godinu (dalje u tekstu i: Program rada) iz travnja
2012. godine.® Ukratko, Agencija je u navedenom dokumentu istakla da su to prije
svega jacanje provedbe propisa usmjerenih na aktivnosti s najznadajnijim i
najjacim ucincima na trziSno natjecanje, $to drugim rije¢ima znadi ciljano djelovanje
upravo kod protutrZiSnih postupanja koja najviSe Stete potro$agima, drugim
poduzetnicima i gospodarstvu. Zatim, to je muenjanje ponasanja poduzetnika i
njihovo pravovremeno uskladivanje s propisima o zastiti trziSnog natjecanja,
kako bi se djelovalo preventivno i izbjeglo kaznjavanje. Sljedeéi zacrtani cilj odnosi se
na potpuno usvajanje i daljnji razvoj kulture trziSnog natjecanja na svim
razinama, a naroCito na aktivno profiliranje vaznosti politike trZiSnog natjecanja u
oblikovanju ostalih politika. Zaklju¢no, tu su ukljuéene i pripreme na promjene
sustava drzavnih potpora i suradnja s tijelima i institucijama EU koje donosi
¢lanstvo u Europskoj uniji.

Konkretni rezultati ostvareni u 2012. godini koji ¢ine okosnicu ovoga godi$njeg
izvies€a potvrduje ostvarenje zadanih cilieva. Agencija je u 2012. godini bila
usredotoCena na jaCanje svoje nadzorne uloge, dakle na vodenje postupaka i
donosenje odluka u predmetima koji imaju najznaajniji utjecaj na gospodarstvo i
potrosaCe. Tako je otkrila i sankcionirala postojanje zabranjenih sporazuma
(kartela) na trziStu javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu i
posebnog linijskog prijevoza ucenika osnovnih $kola u cestovnom prometu na
podrucju Medimurske Zupanije, te na trziStu proizvodnje i prodaje pekarskih
proizvoda na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije. lako ovdje nije bila rije¢ o
sporazumima koji bi imali u€inke na nacionalnoj razini, ipak, izre¢ene su upravno-
kaznene mjere izreCene za najteZze povrede Zakona o zastiti trZi§nog natjecanja
(dalje u tekstu i: ZZTN) jer se radi o ponasanju koje za posliedicu ima izravnu $tetu
za potrosace, narocito u uvjetima krize i visoke nezaposlenosti.

Niz postupaka vodeno je radi utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja
poduzetnika na trzistu. U smislu politike prevencije, koja se tradicionalno pokazuje
jednako vaznom kao i kaZnjavanje poduzetnika, po prvi je puta Agencija u
predmetima u kojima je to bilo moguce (kako u slu¢aju zabranjenih sporazuma tako i
u slucaju zlouporabe vladaju¢eg polozaja), primijenila institut prihvacéanja
preuzimanja obveza izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te rokova izvréenja,
samoinicijativno predloZenih od poduzetnika protiv kojih je Agencija pokrenula
postupak, kako bi se Zurno otklonili negativni u¢inci na trZi$no natjecanje. Naravno,
primjena toga instituta je moguca samo u odredenim predmetima u kojima je moguée

3 Objavljen na internetskoj stranici Agencije.



svrhu primjene Zakona o zastiti trziSnog natjecanja osigurati i bez izricanja kazne.
Primjerice, u slucaju kartela navedeni institut nije moguce uopce primijeniti.

Radi se dakle o predlaganju i preuzimanju odgovarajuc¢ih obveza — mjera i uvjeta te
rokova za njihovu provedbu od strane poduzetnika kojima on mijenja svoje
postupanje ili propustanje postupanja na trziStu Zurno nakon pokretanja postupka,
¢ime se otklanjaju potencijalni negativni uéinci i ponovno uspostavija trziSno
natjecanje na konkretnom trzistu. lako Agencija u tom slu€aju ne utvrduje povredu
ZZTN-a, vet rieSenjem o prihvacanju predloZenih mjera, uvjeta i rokova obustavlja
postupak, navedeni institut znaCajno skracuje postupak i omogucuje Agenciji da se
posveti radu u otkrivanju najteZih povreda Zakona o zastiti {rziSnog natjecanja. Tako
je Agencija prihvatila mjere i uvjete predloZene od strane poduzetnika, kao dostatne
za otklanjanje potencijalno negativnih u€inaka na trziSno natjecanje, primjerice, na
trziStu distribucije laboratorijske opreme, rezervnih dijelova i pruzanja usluga
odrzavanja i popravaka laboratorijske opreme odredenog proizvodaca na teritoriju
Republike Hrvatske, zatim na trziStu vanjskog oglasavanja te na trzistu pruzanja
usluga tehni¢ke pomo¢i voza¢ima na cesti.

U prethodnim ispitivanjima stanja na trziStu koje Agencija vodi kako bi utvrdila
postoje li uopée dostatne indicije za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuc¢eg polozaja (ili pak zabranjenog sporazuma) protiv odredenog poduzetnika i
u pokrenutim postupcima, samo u predmetima u kojima je Agencija postupala radi
utvrdivanja zlouporabe vladaju¢eg polozaja u 2012. godini bilo je obuhvaceno oko
dvjesto poduzetnika i ostalih pravnih ili fizickih osoba. Osim ve¢ navedenih,
najznacajnija u tom smislu bila su u 2012. godini, primjerice, trziSta pruzanja
komunalnih usluga, trziSte obavljanja djelatnosti prijevoza tereta u unutarnjem i
medunarodnom ZeljezniCkom prometu, trZiSte plina, trziSte prava prijenosa
nogometnih utakmica na teritoriju RH itd. Nadalje, na nacelu identifikacije trziSta s
najve¢om vjerojatno$éu povrede ZZTN-a i nanoSenja Stete potroSacima, u 2012.
detaljna su istrazivanja provedena i u pojedinim gospodarskim sektorima
odnosno na pojedinacnim trziStima (tzv. sektorska istrazivanja), primjerice,
maloprodaje, kako bi se dobio detaljan uvid u uvjete i medusobne odnose sudionika
u lancu distribucije odnosno izmedu proizvodaca, preradivaca, trgovaca na veliko te
trgovaca na malo.

Podrugje ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika u 2012. godini obiljezZio je
daljnji pad ukupnog broja prijava koncentracija u realnom sektoru. U doba smanjene
gospodarske aktivnosti, investicija i smanjenog interesa za ulazak u konsolidacije
poduzetnika, ovaj negativni trend bio je po saznanjima Agencije za oCekivati. No,
smatramo da ¢e ulazak Republike Hrvatske u europsku integraciju, na unutarnje
trziste EU, pozitivno utjecati i na poveéanje broja koncentracija, pa tako i njihovih
prijava, $to bi trebala biti logi¢na posljedica konkurentskog pritiska iz EU i izlaska iz
nacionalnih granica, o c¢emu govori i zabiljeZzeno poveCanje broja prijava
koncentracija na teritoriju EU u odnosu na prethodne godine gospodarske krize.



Agencija je nastavila pratiti i proces liberalizacije trziSta slobodnih profesija te
stanje i uvjete na pojedinim trzZistima kod kojih propisi ili akti interesnih udruZenja
ograniCavaju ili sprieCavaju pristup trziStu pa je, sukladno ocjeni stanja na pojedinim
trzistima, poduzela aktivnosti u cilju uklanjanja zapreka pristupu trZi$tu novim
konkurentima, a posebno aktivna bila je u davanju mislienja na zakonska i
regulatorna rjeSenja (primjerice, u podrugju energetike, telekomunikacija). Stovise,
posebno je istakla vaznost ocjene uéinka propisa na trziSno natjecanje i inicirala
izradu i primjenu Testa u€inka propisa na trziSno natjecanje. Brojnim mi$ljenjima i
oCitovanjima ministarstvima, Vladi RH, jedinicama lokalne samouprave, interesnim
udruzenjima, pa i poduzetnicima, odgovaraju¢i na svaki upit, Agencija utie¢e na
stvaranje kulture trzisSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj, a strateski cilj mijenjanja
ponasanja poduzetnika tj. ve¢ spomenutog preventivhog djelovanja Agencije
ostvaren je i brojnim komunikacijskim aktivnostima.

Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji i neizbjeZzne izmjene postojedeg
zakonodavstva u podru¢ju trZiSnog natjecanja i drzavnih potpora bili su razlogom &to
je u 2012. godini Agencija inicirala i sudjelovala u izradi nuznih izmjena i dopuna
postojeceg zakonodavstva na podrucju zastite trziSnog natjecanja i drzavnih
potpora, kako bi se sustav zastite trZiSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj od 1.
srpnja 2013. u cijelosti uskladio i uklopio u europski i kako bi Agencija, ali i hrvatski
sudovi, mogli izravno provoditi pravnu ste¢evinu EU. Agencija je tako Ministarstvu
gospodarstva, kao nositelju izrade zakona, podnijela inicijativu za izmjene i dopune
Zakona o zastiti trZziSnog natjecanja koje su neophodne radi novih ovlasti koje ée
Agencija dobiti ulaskom RH u EU. Dakle, pristupanjem Republike Hrvatske
Europskoj uniji, Agencija ¢e uz nacionalno zakonodavstvo u podrugju zastite trzi$nog
natjecanja istodobno primjenjivati i ¢lanke 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (dalje u tekstu i UFEU), a sporazumi i postupanja hrvatskih
poduzetnika koji imaju znacajan u€inak na trgovinu izmedu drzava &lanica EU modi
Ce biti predmet istraznih radnji ne samo Agencije, kao $to je to do sada bio slugaj,
vec i drugih nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja i Europske komisije. Isto
se odnosi i na Zakon o drzavnim potporama ¢ije su izmjene bile neophodne kako bi
se dosadasnja nadleznost Agencije odnosno Republike Hrvatske u kontroli potpora,
osim u tocno definiranim sluCajevima (npr. malo i srednje poduzetni$tvo, usluge od
op¢eg gospodarskog interesa), prenijela u nadleznost institucija EU.

Na podru¢ju pracenja i kontrole drzavnih potpora, u 2012. godini takoder su
pokrenute aktivnosti Ciji je cilj osigurati praéenje ucinkovitosti dodijeljenih
horizontalnih potpora (na primjer, potpora za zaposljavanje, istrazivanje i razvoj i
inovacije, zastitu okoli$a, usavrSavanje itd.). Tako je po prvi put uveden jedinstveni
obrazac na temelju kojeg svi davatelji drzavnih potpora prate uc¢inak dodijeljenih
drzavnih potpora, kojeg je Agencija izradila polazec¢i od svojih iskustava na podrugju
kontrole drzavnih potpora i najbolje prakse drugih drzava, ¢lanica EU. Cilj prikupljanja
podataka o ostvarenim ucincima je da se objektivno procijeni koristenje proradunskih



sredstava i svrsishodnost sustava dodjele drzavnih potpora, te prikaze njihova
uspjesnost u postizanju zadanih ciljeva.

2012. godinu u radu Agencije u podrucju drzavnih potpora obiljezilo je 42 % viSe
predmeta nego u 2011. godini. No, viSe nego ikada prije izrazena je bila
savjetodavna uloga Agencije u pripremi programa odnosno davanju misljenja i
tumacenja davateljima potpora u svezi ispravne primjene propisa o drzavnim
potporama. OCito je da su pribliZavanjem pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji davatelji potpora poceli sve vecu pozornost posvecivati pravilnoj primjeni pravila
o dodjeli potpora koja su sadrZzana u viSe od pedeset propisa koji ureduju ovu pravnu
materiju. No, znacCajno povecanje broja pojedina¢nih slu¢ajeva (u odnosu na
smanjenje broja programa drzavnih potpora) pokazatelj je dodjele drzavnih potpora
pojedinacnim poduzetnicima, dok smanjeni broj programa usmjerenih na
horizontalne ciljeve, s jedne strane, naglasava selektivan karakter potpora, dok s
druge, umanjuje mogucnost pozitivnog utjecaja potpora na gospodarski rast i
povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Taj, u biti negativni trend, ¢esto
znaci vecu selektivnost, davanje prednosti na trzistu, osobito velikim poduzetnicima u
postupcima restrukturiranja poduzetnika u teSko¢ama, pa je prilikom ocjene takvih
potpora potrebno i viSe znanja, i vriemena i otvorene suradnje s davateljima, kako bi
se u najmanjoj mogucoj mjeri narusilo trZziSno natjecanje, objektivno ocijenile
mogucnosti dugoroCne odrzivosti poslovanja na trziStu bez potpore, odredile
prihvatljive kompenzacijske mjere kao svojevrsno obestetenje konkurentima koji ne
dobivaju potpore i vlastiti doprinos restrukturiranju koji je najvjerodostojniji pokazatelj
da trziste, vlasnici ili sam poduzetnik stvarno vjeruju u provedbu mjera iz programa
restrukturiranja.

U podruCju medunarodne suradnje treba istaéi da za razliku od primjerice
trgovinskih i carinskih, pravila o zastiti trziSnog natjecanja nisu globalno uredena pod
okriljem jedne medunarodne organizacije, no Agencija godinama aktivno sudjeluje u
radu niza medunarodnih organizacija i institucija (OECD, UNCTAD, ICN) ¢Cija je
zadaca promicanje priblizavanja - konvergencije zakonodavstva u podrucju trziSnog
natjecanja. Sve ukljuCene drzave, pa tako i Hrvatska, u¢eci od drugih, ali i vlastitim
doprinosima, stvaraju okruzenje u kojemu se stvara zajedni¢ka politika trziSnog
natjecanja i jedinstvena primjene propisa. Dobar primjer takvih seminara je i OECD-
ov Regionalni centar za trziSno natjecanje u Budimpesti koji pruza financijsku
podrSku zemljama koje nisu Clanice OECD-a, i to na podruéju edukacije, u kojoj u
skladu sa svojim materijalnim i ljudskim resursima, sudjeluje i stru¢na sluzba AZTN-
a.

U 2012. godini stru¢na sluzba Agencije intenzivho se pripremala za aktivno
sudjelovanje u radu tijela i radnih skupina Europske mreze tijela za zastitu
trziSnog natjecanja (European Competition Network - ECN) te kao promatrac i
sudjelovala u njezinom radu. Promjenama koje donosi pristupanje Republike
Hrvatske Europskoj uniji, kada Agencija postaje dio sustava zastite trZiSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu EU, prisutnost Agencije u radu pojedinih tijela (od
okoncCanja hrvatskih pristupnih pregovora 30. lipnja 2011. u ulozi promatraca na
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struCnoj razini, a od dana pristupanja kao punopravnog ¢lana svih tijela ECN-a)
postaje obvezna.

U ciliu otvorenosti i transparentnosti rada i u 2012. godini Agencija je nastavila s
objavom odluka i struénih misijenja, informacija o aktivnostima, prije svega vijesti i
priopenja sa sjednica Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja, godisnjih izvje$éa i
ostalih informacija, koje pridonose Sirenju njihovih ucinaka na poduzetnike i
potrosace, tijela javne vlasti i akademsku zajednicu, struénu i $iru javnost®. U 2012.
godini pokrenuto je i izdavanje mjese¢nog glasila — biltena Agencije u elektronskom
obliku AZTN info kojim se struéna i ostala javnost redovito izvje§éuje o aktivnostima
Agencije, njezinim odlukama, promjenama propisa, ali i 0 najznaéajnijim odlukama
Europske komisije i drugih sli¢nih tijela raznih zemalja. Letak Ne kartelima na jasan
je i dostupan nacin informirao o prirodi i Stetnosti kartela, na¢inima njihove prijave i
kaznama za sudionike kartela. Sukladno Programu rada, ali i trajnom opredjeljenju
prema potpunoj otvorenosti u radu, Agencija je donijela Komunikacijsku strategiju®
s detaljnim godi$njim planom komunikacijskih aktivnosti. U svibnju 2012. donesen je
Akcijski plan za provodenje antikorupcijskog programa® u skladu s nagelima
Strategije suzbijanja korupcije Hrvatskog sabora’, kao i novi Eti¢ki kodeks®.

Konacno, u svome radu i u 2012. godini Agencija isti¢e intenzivhu i uspjesnu
suradnju s brojnim ministarstvima i sektorskim regulatorima u cilju stvaranja
jedinstvenog i privlatnog okruZenja za rast poduzetni§tva, jatanje investicija i
konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.

* Svi hrvatski propisi o zastiti trziSnog natjecanja, pored obvezne objave u Narodnim novinama, objavljuju se i na
internetskoj stranici Agencije: www.aztn.hr. Osiguravajuci transparentnost u radu, na internetskoj stranici
objavljuju se sve izvrsne odluke Agencije (rieSenja i zakljucci), midljenja Agencije, javni pozivi i ostali akti, kao i
priopCenja za medije, odiuke nadleznih upravnih sudova povodom tuzbi na odluke Agencije, odluke Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske koji odlu¢uje u drugom stupnju, ali i dijelovi pravne stegevine EU iz podrudja
trzisnog natjecanja i drzavnih potpora u prijevodu na hrvatski jezik, naroéito oni dijelovi s kojima su hrvatski
Eropisi iz navedenih podrucja morali biti uskladeni u svrhu ispunjavanja mjerila za pristupanje RH Europskoj uniji.
Komunikacijska strategija, klase:023-01/12-02/003, objavljena je na internetskoj stranici Agencije.

® Takoder objavljen na internetskoj stranici Agencije.
” Narodne novine, broj 75/08.
® Klasa: 023-01/11-01/110d 26. srpnja 2012.
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Broj odluka Agencije u 2012. godini

Osim prethodno navedenih najvaznijih aktivnosti Agencije u 2012. godini o njezinoj
u€inkovitosti govore i broj¢ani podaci. Tako je u 2012. godini rijeSeno ukupno 395
predmeta.

Tablica 1. Broj rijeSenih predmeta u 2012. godini

1. TrziSno natjecanje 259

2. Drzavne potpore |1
UKUPNO 395

Izvor: Agencija za zaétitu trziSnog natjecanja

U usporedbi s 323 rijeSena predmeta u 2010. godini, te 390 rijeSenih predmeta u
2011. godini, razvidno je povecéanje broja rijeSenih predmeta u 2012. godini u
odnosu na 2011. godinu.

Slika 1. Broj ukupno rijeSenih predmeta u razdoblju od 2010. do 2012. godine
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Izvor: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja

Vazno je istaknuti da je poveéanje odluka ostvareno uz maniji broj djelatnika nego u
protekloj godini (smanjenje s 57 djelatnika u 2011. godini na 53 u ovom izvjestajnom
razdoblju) te uz krajnje Stedljivo i racionalno koriStenje sredstava iz drZzavnog
proracuna te uspjed$no povlacenje sredstava iz europskih programa pomodéi. Naime,
proraCun Agencije u 2012. godini iznosio je 18.631.857,18 kuna, od cega je
13.554.023,46 kuna bilo iz drzavnog proraéuna, a 5.077.833,72 kuna iz sredstava
pomoci (ovi su podaci detaljno prikazani u poglavlju IV. ovoga izvje$céa).

Uobicajeno, efikasnost i u€inkovitost tijela za zastitu trziSnog natjecanja mjeri se osim
navedenim brojem donesenih odluka i misljenja, primjerice i ostvarenjem zadanih
cilieva utvrdenih programom rada i ostalih strateskih ciljeva, pozitivnim ucincima na
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trziSte i trZiSno natjecanje, proaktivnosti, uc¢inkom kazni odnosno promjenom
ponasanja poduzetnika, prisutnosti u javnosti, vrijednosti za novac poreznih
obveznika, ostvarenim koristima za potro$ace itd., ali i sudskim presudama kojima
se potvrduju odluke tijela za zastitu trzi§nog natjecanja®. | ovdje Agencija u 2012.
godini biliezi pozitivan trend u vidu ukupno 30 odluka Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, i 13 odluka mjesno nadleznih upravnih sudova po tuzbama
protiv odluka Agencije. Od ukupno 43 podnesene tuZbe u 38 odluka sudovi su
potvrdili odluku Agencije, odnosno odbili tuzbu podnositelja, sve iz podruéja primjene
ZZTN-a. Cetiri tuzbe su mjesno nadlezni upravni sudovi odbacili kao nepravodobne dok
su jedan postupak iz podrugja drzavnih potpora obustavili. Niti jedna od podnesenih
tuzbi nije uvazena®.

Konacno, Agenciju i njezin rad ocjenjuje i Europska komisija koja je objavila u
Priopcenju Europskom parlamentu i Vijecu EU glavne nalaze iz Sveobuhvatnog
izvieS€a o monitoringu spremnosti Hrvatske za &lanstvo u EU, koje se odnosi
na razdoblie od listopada 2011. do rujna 2012. godine. Za podrugje trZi$nog
natjecanja navodi se sljedece:

,Hrvatska opcenito ispunjava obveze i zahtjeve koji proiziaze iz pregovora o
pristupanju u podrucju trziSnog natjecanja i trebala bi biti u mogucénosti provoditi
pravnu stecevinu (acquis) od dana pristupanja.” ... ,Hrvatska je u velikoj mjeri
uskladila svoje zakonodavstvo u podrucju anti-trusta i koncentracija te drZzavnih
potpora. Isto tako nastavila je s naporima u cilju stvaranja pozitivne evidencije
provedbe. Hrvatska Agencija za za$titu trziSnog natjecanja (AZTN) u potpunosti
Jje operativno i funkcionalno neovisna; izvr$ava svoje zadade u skladu sa
zakonodavstvom koje je na snazi. Uspostavijen je odgovarajuéi sustav kontrole
koncentracija i drzavnih potpora*.

° Sukiadno ZZTN-u nezadovolina stranka protiv odluka Agencije moze pokrenuti upravni spor pred mjesno
nadleznim upravnim sudom. Od 1. sijecnja 2012. sudovi koji preispituju odiuke Agencije (u dijelu koji se odnosi na
utvrdenu povredu zakona i na izreCenu upravno-kaznenu mjeru) su mjesno nadlezni upravni sudovi odnosno
Visoki upravni sud Republike Hrvatske. Sukladno &lancima 8. i 9. Zakona o izmjenama Zakona o sudovima
(Narodne novine, broj 130/2011), kada je posebnim zakonima za rieSavanje upravnih sporova propisana
nadleznost Upravnog suda Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o upravnim sporovima (Narodne novine, broj
53/91, 9/92 i 77/92) za takve sporove od 1. sijecnja 2012. nadleZni su mjesno nadlezni upravni sudovi, osim
upravnih sporova za koje je Zakonom o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/2010) i drugim posebnim
zakonima propisano da rjeava Visoki upravni sud Republike Hrvatske. Upravni sud Republike Hrvatske od 1.
sije¢nja 2012. nastavlja s radom kao Visoki upravni sud Republike Hrvatske.
Popis presuda mjesno nadleznih upravnih sudova i Visokog upravnog suda RH nalazi se Prilogu I. ovoga
izviedcéa.
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TRZISNO NATJECANJE | PRISTUPANJE REPUBLIKE
HRVATSKE EUROPSKOJ UNLIJI

U trenutku zaklju€ivanja ovoga izvjeS¢a preostaje manje od mjesec dana do datuma
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Punih osam godina trajala je
sveobuhvatna prilagodba Hrvatske kako bi 1. srpnja 2013. godine, kao punopravna
¢lanica, postala dio unutarnjeg trZiSta EU, na kojemu je upravo politika trziSnog
natjecanja u sluzbi pune afirmacije trziSnog gospodarstva, ali i ostvarenja ciljeva
strategije Unije za pametan, odrZiv i ukljudujuéi razvoj. Drugim rijeéima, principi koje
su rani arhitekti Unije ugradili u osnove funkcioniranja zajednickog trzista nisu se
promijenili, ve¢ su se dogradivali i produbljivali. Kontrola netrziSnog ponasanja
privatnih poduzetnika i postizanje ravnoteze izmedu drzavnih intervencija i nevidljive
ruke trziSta — pretoCeni su u propise o zastiti trziSnog natjecanja na razini Unije i
osiguravaju da ponasanje nijedne drzave C€lanice i njezinih poduzetnika ne narusSava
unutarnje trziste i trziSno gospodarstvo.

O vaznosti tih principa svjedodi i Cinjenica da su ugradeni i u ekonomske kriterije &ije
ispunjenje EU traZi od zemlje kandidata prije nego §to postane ¢lanica. Konkretno,
na podrucju zastite trziSnog natjecanja ekonomski kriterij se smatra ispunjenim, a
drzava kandidat spremna za Clanstvo u EU, samo ako su njezini poduzetnici u
dovoljnoj mjeri upoznati i spremni na postivanje pravila o zastiti trziSnog
natjecanja koja vrijede u EU, a drzavne institucije sposobne osigurati priblizno
istu razinu zastite trziSnog natjecanja u drzavi kandidatkinji koja vrijedi u EU,
vec i u razdoblju prije ¢lanstva.

To je i kljucni razlog zbog kojeg su politika trziSnog natjecanja u Hrvatskoj odnosno
pritagodba njezinog zakonodavstva, izgradnja i jaCanje Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja kao neovisne institucije te provedba propisa s ovoga podrugja, u
posebnom fokusu Europske komisije jo§ od rane faze priprema Hrvatske za &lanstvo
i sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica'’ (dalje u tekstu i: SSP) koji je potpisan
u listopadu 2001. godine, a na snagu je stupio u veljaci 2005. godine.

Stvaranje jednakih uvjeta za sve koji sudjeluju u trgovini temeljem SSP-a bio je prvi
razlog zbog kojeg je EU inzistirala na uskladivanju propisa o zastiti trziSnog
natjecanja u ranoj fazi procesa pristupanja, dok je drugi bio priprema svih sektora i
poduzetnika za trziSno natjecanje i izazove na zajedniCkom ftrzistu EU, te jaanje
njihove sposobnosti da podnesu konkurentski pritisak koji donosi ulazak na to trzZiste.

Prihvacanjem SSP-a Hrvatska je preuzela obvezu da ¢e na podrudju trziSnog
natjecanja primjenjivati pravila zastite trziSnog natjecanja po uzoru na ona koja
vrijede u EU. Pored primjene pravila, preuzeta je i obveza primjene ,instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice® (danas EU), Sto ukljuduje i
sekundarno zakonodavstvo tijela Europske unije zaduzenih za trziSno natjecanje, ali i
sudsku praksu mjerodavnih sudova.

" Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 14/2001, 14/2004, 1/2005 i 7/2005.
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Podizanje standarda u podrugju zastite trziSnog natjecanja u Hrvatskoj na razinu onih
koja vladaju na unutarnjem trziStu, trajalo je tijekom ¢&itavog razdoblja pregovora o
pristupanju, kao i nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji 9. prosinca 2011., odnosno tijekom razdoblja monitoringa u kojem je
Europska komisija nastavila pratiti ispunjavala li Hrvatska preostale obveze preuzete
u pregovorima, pa tako i one iz poglavlja 8. Trzi$no natjecanje.

O tezini kriterija koje je Hrvatska morala ispuniti svjedodi i &injenica da je upravo
poglavlje 8. TrziSno natjecanje bilo medu prvima u kojima su jo$ sredinom 2006.
godine odredena mijerila za otvaranje poglavija, a da su pregovori u poglaviju 8.
zapoceli tek 2010. godine kada su odredena i mjerila za zatvaranje poglavija, a
okonCani medu posliednjima, 30. lipnja 2011. godine. U cijelom tom razdoblju
Agencija nije samo bila nositelj preuzimanja pravila i uskladenja, nego je i sama
morala dokazati provedbenu i administrativnu sposobnost u vjerodostojnom i
transparentnom provodenju propisa o zaétiti trziSnog natjecanja na nacin usporediv s
praksom EU.

Slijedom preporuka i savjetovanja s Europskom komisijom, izradeni su i Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja iz 2003. godine i trenutno vaZzeé¢i Zakon koiji je stupio na
snagu 1. listopada 2010. godine, kao i niz podzakonskih akata, a Agencija je u 2003.
godini preuzela i nadleZnost nad kontrolom drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj.

Uspostavom zakonodavnog okvira sukladnog pravnoj steéevini EU u tom podrucju
(Zakon o drzavnim potporama i Odluke Vlade RH), Hrvatska je zapodela s
izgradnjom sustava drzavnih potpora. Taj proces traje i danas.

Mijenjanje svijesti, a potom i pona$anja i poduzetnika i drzave na trzi$tu, sadrzani su
ve¢ u misiji djelovanja Agencije u razdoblju prije ulaska Republike Hrvatske u EU. Da
je u tome uspjela svjedoCe i potvrde Europske komisije iz zavrénog monitoring
izvies€a iz oZujka 2013. godine u kojima se navodi kako je ,,Hrvatska provela
obveze | zahtjeve na podrucju antitrusta, koncentracija i drzavnih potpora.
Njezino je zakonodavstvo uskladeno s pravnom steéevinom Europske unije, a
hrvatska Agencija za zastitu trziSnog natjecanja potpuno operativna i neovisna
u svom radu*.

Takoder, kako bi dokazala zadovoljavajuc¢u provedbu propisa u podrucju trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora, Agencija je tijekom svih ovih godina uspostavila
suradnju s Opfom upravom za trzisSno natjecanje Europske komisije (DG
Competition) kroz redovno izvje$c¢ivanje o broju rijeSenih predmeta. Rijeé je o
evidenciji provedbe (eng. enforcement record) ¢ija se izrada po zadanoj metodologiji
Komisije konkretno odnosi na redovito izvije$éivanje o radu Agencije u podrucju
trziSnog natjecanja i drZzavnih potpora od 2004. odnosno od 2007. godine, te traje i
danas. Na zahtjev Komisije, u redovitim razmacima, u Opéu upravu $alju se saZeci
predmeta Agencije odnosno odiuka Vije¢a na engleskom jeziku. U pojedinim
predmetima za koje Europska komisija iskaze poseban interes, AZTN dodatno
dostavija detaljna obrazloZenja i analititke podloge donesenih odluka. Ovaj oblik
suradnje Agencije s Europskom komisijom posebno se intenzivirao otvaranjem
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pregovarackog poglavlja o trziSnom natjecanju u lipnju 2010. godine pa se detaljne
statistike rijeSenih predmeta svakih Sest mjeseci dostavljaju Opcoj upravi za trzisno
natjecanje.

Istodobno, nakon §to je uspostavljen zakonodavni okvir, naglasak u radu bio je
stavljen na informiranje hrvatske javnosti, poslovne i opée, o provedbi toga okvira i
ulozi Agencije te posljedicama odnosno koristima koje taj okvir pruza hrvatskoj
poslovnoj zajednici, te u konacCnici, potroSacima.

Takoder, zapoCela je priprema Agencije za prelazak na sustav zastite trZiSnog
natjecanja i kontrole drzavnih potpora nakon pristupanja Europskoj uniji.

Nakon pristupanja Republike Hrvatske EU, nacionalno tijelo za zastitu trziSnog
natjecanja - Agencija za zastitu trziSnog natjecanja postat ¢e nadlezna i za zastitu
trziSnog natjecanja u jedinom sektoru u kojem do sada nije bila nadlezna -
bankarskom sektoru - &iju zastitu do toga dana provodi Hrvatska narodna banka.'®
Nadalje, u poslovima tzv. antitrusta (ocjena sporazuma izmedu poduzetnika i
zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika) Agencija ¢e dobiti nove ovlasti, jer ¢e
se u postupcima u njezinoj nadleznosti izravno primjenjivati pravo EU, €lanci 101. i
102. UFEU, kao i nacionalno zakonodavstvo. Opseg rada Agencije poveéat ¢e se i
zbog obveze suradnje s ostalim nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja
drzava clanica i Europskom komisijom. Naime, oni se na razini EU dogovaraju o
vodenju postupaka odnosno o ,najmjerodavnijem® tijelu koje treba voditi postupak, te
suraduju u vodenju postupaka u obliku obvezne razmjene informacija. Sustav ECN-a
(European Competition Network) obvezuje ¢lanice ne samo u odlucivanju i suradniji u
pojedinim predmetima, nego i u stvaranju zajedni¢ke politike trziSnog natjecanja i
priblizavanju praksi pojedinih nacionalnih tijela u primjeni i provedbi prava trziSnog
natjecanja u svim njezinim Clanicama, dok Europska komisija, u pravilu, odlu¢uje
samo u sluCajevima tzv. znacajnih negativnih utjecaja na trziSno natjecanje s
prekogranicnim ucincima, odnosno iskljuivo u predmetima u kojima je negativni
uCinak na trziSno natjecanje izvjestan u tri ili viSe drzava ¢lanica EU (predmeti
takozvane ,europske dimenzije®).

Nadalje, svaka stranka moci ¢e se pod odredenim uvjetima obratiti bilo kojem tijelu
za zastitu trziSnog natjecanja, ili pak bilo kojem sudu ako se odlu¢i za provedbu
prava po privatnoj tuzbi. To donosi i svojevrsnu konkurenciju sudovima, a nacionaini
regulator nije viSe jedini koji odluCuje u takvim sluCajevima. U podru¢ju nadzora
dodjele drzavnih potpora, pak, nadlezna za kontrolu njihove zakonitosti, nadzor i
povrat postaje iskljuCivo Europska komisija. No, iako Komisija postaje jedina
odgovorna u odlu€ivanju o drzavnim potporama, nacionalno tijelo ostaje
nenadomjestivo za Komisiju kako bi na brz i u€inkovit nacin uspjeSno kontrolirala
potpore u svim drzavama Clanicama (to se prije svega odnosi na vodenje registra
potpora, pracenje de minimis potpora i skupnih izuzeca, prikupljanje podataka,
suradnju s Komisijom, evidentiranje i natifikaciju potpora Komisiji, pomo¢ davateljima
u izradi programa drzavnih potpora, izradu godiSnjeg izvjeS¢a o potporama itd.).

2 Clanak 71. i 374. Zakona o kreditnim institucijama (Narodne novine, broj 117/2008, 74/2009, 153/2009,
108/2012 i 54/2013).
16



Drugim rije¢ima, Agencija ¢e u i novom okruZzenju za Hrvatsku raditi na punoj
afirmaciji prava i politike trZiSnog natjecanja u kontekstu napretka nacionalnog
gospodarstva na unutarnjem trZiStu Unije. Javna i politicka svijest o koristima zastite
trziSnog natjecanja ostaju srediSnji cilj Agencije, jer ima presudan utjecaj na
povecanje konkurentnosti i rasta gospodarstva u iduéem razdoblju.
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I. ZASTITA TRZISNOG NATJECANJA

Pravni okvir

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (dalje u tekstu i: ZZTN) koji je Hrvatski sabor
usvojio 24. lipnja 2009. godine, a ija je primjena zapocCela 1. listopada 2010. godine,
temeljni je propis koji ureduje pravila i uspostavlja sustav mjera zastite trziSnog
natjecanja u RH'®. ZZTN se primjenjuje na sve oblike sprie¢avanja, ograni¢avanja ili
narusavanja trziSnog natjecanja od strane poduzetnika na teritoriju Republike
Hrvatske ili izvan njezinog teritorija, ako imaju uCinak na Republiku Hrvatsku. Buduci
da je taj zakon opéi propis o zastiti trziSnog natjecanja, njegove odredbe se ne
primjenjuju samo ako je nekim drugim, posebnim zakonom za pojedina trzista
drugacije odredeno.

Osim ZZTN-a pravni okvir u podrucju trziSnog natjecanja Cini i jedanaest uredbi
Vlade RH kojima se detaljno ureduju pojedina podrucja primjene. To su: Uredba o
nadinu i kriteriima utvrdivanja mjerodavnog trzi§ta', Uredba o skupnom izuzecu
vertikalnih  sporazuma izmedu poduzetnika'®, Uredba o skupnom izuzeéu
horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika'®, Uredba o skupnom izuzeéu
sporazuma o prijenosu tehnologije’’, Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o
distribuciji i servisiranju motornih vozila'®, Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o
osiguranju®, Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru prometa?’, Uredba o
sporazumima male vrijednosti21, Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu
koncentracija poduzetnika?’, Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene
mjere? i Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere?.

Istodobno, do pristupanja Republike Hrvatske u EU, sukladno ¢lanku 70. stavku 2.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju SSP-a% pri obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti, osobito u slu€aju pravnih praznina ili dvojbi pri tumacenju hrvatskih
propisa o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija je duzna, na odgovarajuc¢i nacin,
primjenjivati kriterije koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskoj uniji i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Unije

'* Narodne novine, broj 79/2009.
' Narodne novine, broj 9/2011.

'® Narodne novine, broj 37/2011.
'® Narodne novine, broj 72/2011.
'" Narodne novine, broj 9/2011.

'® Narodne novine, broj 37/2011.
'¥ Narodne novine, broj 78/2011.
%% Narodne novine, broj 78/2011.
* Narodne novine, broj 9/2011.

22 Narodne novine, broj 38/2011.
23 Narodne novine, broj 129/2010.
¥ Narodne novine, broj 129/2010.
%® Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 14/2001, 14/2004, 1/2005 i 7/2005.
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(primjerice, odluke Europske komisije, odluke sudova EU i sl.)?®. Takvu primjenu
prava svojim je odlukama potvrdio i Ustavni sud Republike Hrvatske?’

Zastita trziSnog natjecanja u bankarskom sektoru u 2012. godini jo$ je uvijek u
nadleznosti Hrvatske narodne banke, a od 1. srpnja 2013. godine ona prelazi u
nadleZnost Agencije za zastitu trzi$nog natjecanja.?

v e v

Primjena propisa o zastiti trziSnog natjecanja
U nadleznost Agencije sukiadno Zakonu o zastiti trzi$nog natjecanja u podrugju
trziSnog natjecanja u uZem smislu, dakle, bez drzavnih potpora, spadaju:

> utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje
mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje Stetnih u¢inaka zabranjenih sporazuma,

Y

utvrdivanje zlouporabe vladaju¢eg polozaja poduzetnika i zabrana svakog
daljnjeg postupanja koje dovodi do zlouporabe te odredivanje mjera, uvjeta i
rokova za otklanjanje Stetnih ucinaka takvog postupanja, kao i

» ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika.

U sluCaju utvrdenja zabranjenog sporazuma poduzetnika, zlouporabe vladajuceg
poloZzaja poduzetnika ili zabranjene koncentracije poduzetnika, Agencija
poduzetnicima koji su povrijedili ZZTN utvrduje i izriCe upravno-kaznene mijere
propisane tim zakonom i Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere.

Dodatna, i niSta manje vazna, zadaéa je koja se odnosi na promicanje prava i
politike trziSnog natjecanja. Agencija daje stru¢na misljenja o sukladnosti sa
Zakonom o za$titi trziSnog natjecanja nacrta prijedloga zakona i drugih propisa,
vazeCih zakona i drugih propisa, te o ostalim pitanjima od zna¢aja za trzi$no
natjecanje.

% Clanak 70. stavak 2. SSP-a glasi: ,Svako postupanje suprotno ovomu ¢&lanku ocjenjivat ¢e se na temelju
kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u Zajednici, posebice &lanaka 81., 82., 86. i 87.
Ugovora o0 osnivanju Europske zajednice i instrumenta za tumacenje koje su usvoijile institucije Zajednlce

" Odiuka Ustavnog suda RH, broj U-111-1410/2007 od 13. velja¢e 2008. (Narodne novine, broj 25/2008), Odluka
Ustavnog suda RH, broj: U-111-4082/2010 od 17. veljate 2011. (Narodne novine, broj 28/2011) i Odluka Ustavnog
suda RH, broj: U-1ll- 1804/2012 od 17. svibnja 2012.

® Clankom 71. stavkom 1. Zakona o kreditnim institucijama (Narodne novine, broj 117/2008, 74/2009,153/2009,
108/2012 i 54/2013; dalje u tekstu: ZOKI) propisano je da HNB obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose
na zastitu trziSnog natjecanja na trzi$tu bankarskih usluga, kao i na trzistu financijskih usluga kada ih pruzaju
kreditne institucije, a ¢lankom 374. ZOKl-ja odredeno je da danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, prestaju vaziti odredbe Clanka 71. ZOKI-ja $to za posljedicu ima prestanak nadleZnosti HNB-a u poslovima
zastite trziSnog natjecanja na trziStu bankarskih usluga i financijskih usluga kada ih pruzaju kreditne institucije.
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1. Zabranjeni sporazumi

Sporazume izmedu poduzetnika u pravu trziSnog natjecanja oznacavaju ne samo
sporazumi, dakle pisani ugovori koje su poduzetnici sklopili, ve¢ i pojedine odredbe
ugovora, izriciti ili tajni, pisani ili usmeni dogovori, uskladena djelovanja i odluke
poduzetnika ili odluke udruzenja poduzetnika, i to neovisno o tome jesu li takvi
sporazumi sklopljeni izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnije,
odnosno distribucije (horizontalni sporazumi) ili izmedu poduzetnika koji ne djeluju na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije (vertikalni sporazumi).

U sluCaju da je cilj ili uCinak takvih sporazuma sprje€avanje, ograni¢avanje ili
narusavanje trziSnog natjecanja, oni podlijezu ocjeni Agencije, zabrani i
sankcioniranju prekrsitelja. -

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja ureduje u ¢lancima 8. do 11. koji su to sporazumi
zabranjeni, dok se uredbama Vlade RH detaljno ureduju uvjeti koje sporazumi
moraju sadrzavati te ograni¢enja ili uvjeti koje sporazumi ne smiju sadrzavati za
skupno izuzece tih sporazuma od primjene odredbi o zabranjenim sporazumima iz
ZZTN-a. Tako se zabranjenima smatraju osobito oni sporazumi kojima se izravno ili
neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi trgovinski uvijeti,
ograniCava ili nadzire proizvodnja, trziSte, tehnoloski razvoj ili ulaganije, dijele trzista
ili izvori nabave, primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli€itim
poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju, ili
pak uvjetuje skiapanje ugovora prihvacanjem od drugih ugovornih strana dodatnih
obveza, koje po svojoj prirodi ili obiCajima u trgovini nisu u vezi s predmetom tih
ugovora.

No, ne€e se smatrati zabranjenim sporazumima svi sporazumi koji sadrze odredena
ograni¢enja, odnosno izuzet ¢e se od opce zabrane sporazumi koji kumulativno, za
vrijeme njihova trajanja, ispunjavaju odredene uvjete koje ureduje ¢lanak 8. stavak 3.
ZZTN-a%° ili pak ako ispunjavaju uvjete za skupno izuze¢e u skladu s posebnim
uredbama koje ureduju skupna izuzeéa za odredene kategorije sporazuma>’. Drugim
rijeCima, skupnim izuze¢em od zabrane obuhvaceni su, pod uvjetom da ispunjavanju
navedene kriterije, vertikalni sporazumi, sporazumi u sektoru distribucije i servisiranja
motornih vozila, horizontalni sporazumi, sporazumi o prijenosu tehnologije,
sporazumi 0 osiguranju i sporazumi u sektoru prometa. Takoder, na sporazume male

# Clankom 8. stavkom 3. ZZTN-a utvrdeno je da: ,lznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, odredeni sporazumi neée
se smatrati zabranjenim sporazumima, odnosno izuzet ¢e se od opée zabrane ako kumulativno, za vrijeme
njihova trajanja, ispunjavaju sljiedece uvjete i to:

1. pridonose unapredenju proizvodnje ili distribucije robe ifili usluga ili promicanju tehnoloskog ili gospodarskog
razvoja,

2. pruzaju potro$acima razmjernu korist,

3. poduzetnicima ne namecu ogranicenja koja nisu neophodna za postizanje navedenih ciljeva i

4. poduzetnicima ne omoguéuju iskijuivanje znatnog dijela konkurencije s trzista, za robe i/ili usluge koje su
?oredmetom sporazuma.”

Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o prijenosu tehnologije (Narodne novine, broj 9/2011); Uredba o
skupnom izuzec€u vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika (Narodne novine, broj 37/2011); Uredba o skupnom
izuzec¢u sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila (Narodne novine, broj 37/2011); Uredba o skupnom
izuzeCu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika (Narodne novine, broj 72/2011); Uredba o skupnom
izuzeCu sporazuma o osiguranju {(Narodne novine, broj 78/2011), i Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u
sektoru prometa (Narodne novine, broj 78/2011).
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vrijednosti pod uvjetom da ispunjavaju uvjete i ne sadrze teska ogranicenja koja su
izri¢ito propisana Uredbom o sporazumima male vrijednosti®! neée se primjenijivati
Clanak 8. ZZTN-a koji ureduje zabranjene sporazume.

Ovdje treba istaknuti da je teret dokaza o postajanju uvjeta za izuzeée pojedinog
sporazuma uvijek na sudionicima sporazuma, a ocjena o tome jesu li sporazumi s
takvim ograniCenjima zabranjeni ili ne, ovisit ¢e o procjeni njihovih pozitivnih ili
negativnih ucinaka na trZiSno natjecanje u svakom konkretnom slucaju. Tako
primjerice, sporazumi izmedu konkurenata kada je rije€ o istrazivanju i razvoju, mogu
ograniCavati trzi¥no natjecanje, ali to ogranitenje moZe biti neophodno, a time i
dopusteno, za proizvodnju kvalitetnijih ili potpuno novih proizvoda koji se, primjerice,
bez zajedniCkog istrazivanja i razvoja, zajednicke proizvodnje ili specijalizacije ne bi
mogli uopce proizvesti.

1.1. Karteli — zabranjeni horizontalni sporazumi

S razvitkom trziSnog gospodarstva i njegovim nesmetanim funkcioniranjem nespoijivi
su sporazumi odnosno dogovori izmedu poduzetnika kojima se ograni¢avaju prava
na slobodno formiranje cijene robe i/ili usluga one druge strane, kojima se dijele
trzista ili uvjetuje kupnja ili isporuka robe i/ili usluga nekim drugim nedopustenim
uvjetima. Medutim, trziSnom natjecanju, drugim poduzetnicima i narodito
potroSaCima, najvecu Stetu od svih navedenih sporazuma nanose karteli — izravni
dogovori izmedu konkurenata (pripadaju zabranjenim horizontalnim sporazumima)
kojima oni, naj¢eSce, dogovaraju cijene, dijele trzista prodaje ili nabave, ili se sluze
drugim oblicima protutrziSnog postupanja, a za $to najviSu cijenu, ¢esto dugoroéno,
placaju ostali poduzetnici na trZistu i krajnji potrosaci, u obliku ,privatnog poreza“, jer
su cijene koje su posljedica takvih dogovora u pravilu znatno vide od onih trzi§éno
opravdanih.

Prethodno navedeni razlozi kartele €ine najtezim oblikom povrede Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja pa je i prioritet rada ove Agencije borba protiv dogovora o
cijenama izmedu konkurenata, bez obzira na njihovu veli¢inu i trziSnu snagu.

Karteli nastaju kada se, jednostavno receno, konkurenti dogovore da se nece
natjecati na trzistu. Umijesto da se medusobno natjedu, sudionici kartela oslanjaju se
na njihovo unaprijed dogovoreno ponasanje na trzistu koje im osigurava poznati
rezultat na tom trzistu, Sto ima za posljedicu gubitak motiva za proizvodnju ili nabavu
odnosno distribuciju novih ili boljih i kvalitetnijih proizvoda, ili pruzanje novih ili
unaprijedenih usluga, ili za nize, konkurentnije cijene.

Tako sudionici kartela mogu medusobno utvrditi odnosno dogovoriti kupovne ili
prodajne cijene, podijeliti trZiste ili kupce, ograniCiti proizvodnju i/ili prodaju ili
tehnoloski razvoj, razmjenjivati komercijaino osjetljive informacije ili pak sudjelovati u
postupcima javne nabave za koje se prethodno dogovore tko ¢e od njih nastupiti, dati
ponudu ili "pobijediti”.

%" Uredba o sporazumima male vrijednosti (Narodne novine, broj 9/2011).
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Stovise, bitna razlika izmedu kartela i svih ostalih zabranjenih sporazuma izmedu
poduzetnika proizlazi takoder iz odredbe €lanka 8. ZZTN-a koja razlikuje sporazume
poduzetnika koji kao cilj ili posljedicu imaju naruSavanje trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trzistu. Navedena podjela sporazuma po cilju i posljedici bitna je za
radnje u postupku, jer ako se utvrdi da sporazum vec za cilj ima naru$avanje trziSnog
natjecanja, Sto u pravilu po svojoj sustini ima kartel, tada nije potrebno analizirati
njegove stvarne ucinke, buduéi da ogranienja takve vrste po prirodi stvari, odnosno
s vrlo velikom vjerojatno$éu, dovode do negativnih uginaka za trzi$no natjecanje®.

Stoga su aktivnosti Agencije u dijelu utvrdivanja zabranjenih sporazuma u 2012.
godini bile posebno usmjerene prema zastiti krajnjih potro§aca odnosno korisnika
usluga.

U tom smislu Agencija je u 2012. godini utvrdila postojanje dva zabranjena
horizontalna sporazuma izmedu poduzetnika (kartela) te izrekla i odgovarajuce
upravno-kaznene mijere. RijeC je o predmetu AZTN protiv poduzetnika Presecki
grupa d.o.o., Krapina, Rudi-express d.o.o., Mihovijani, Borisa JambroSi¢a, viasnika
obrta ,Jambrosi¢ tours”, Mursko Sredisée i Zeljka Jakopica, viasnika obrta Autobusni
prijevoznik , Turist’, Sveti Martin na Muri, u kojem je utvrdila postojanje zabranjenog
sporazuma izmedu Cetiri prijevoznika na trziStu javnog linijskog prijevoza putnika u
cestovnom prometu na podrucju Medimurske zupanije i na trzistu posebnog linijskog
prijevoza ucenika osnovnih Skola u cestovnom prometu na podrucju Medimurske
Zupanije, odnosno o predmetu AZTN protiv Obrtnicke komore Osjecko-baranjske
Zupanije, UdruZenja obrtnika Osijek, Sekcije pekara i sedamnaest poduzetnika -
¢lanova UdruZenja obrtnika Osijek u kojem je utvrdila postojanje dogovora o
cijenama kruha na podrucju Osjecko-baranjske zupanije.

Oba dogovora bila su izravno usmjerena protiv gradana — krajnjih potrosaca.

U nastavku se daju kratki opisi navedenih predmeta.

AZTN protiv poduzetnika Presecki grupa d.o.o., Krapina, Rudi-express d.o.o.,
Mihovljani, Borisa Jambrosié¢a, vlasnika obrta , Jambrosi¢ tours®, Mursko
Sredisce i Zeljka Jakopica, vlasnika obrta Autobusni prijevoznik ,,Turist”, Sveti
Martin na Muri ®

Agencija je 27. prosinca 2012. godine rjeSenjem utvrdila kako su poduzetnici
Presecki grupa iz Krapine, Rudi-express iz Mihovijana, Boris Jambrosi¢, viasnik obrta
,Jambrosi¢ tours® iz Murskog Sredi§éa i Zeljko Jakopié, viasnik obrta Autobusni
prijevoznik ,Turist® iz Sv. Martina na Muri sklopili zabranjeni sporazum na

23 druge strane, ako sporazum nije zabranjen po cilju, tada je potrebno analizirati u¢inke koje on proizvodi na
mjerodavnom trziStu te utvrditi je li mozda na taj nacin do$lo do naru$avanja trziSnog natjecanja. Pritom se u obzir
uzimaju, kako stvarni, tako i potencijalni ucinci za koje se mozZe razumno pretpostaviti da je izvjesno da ce
nastupiti. Drugim rije€ima, sporazum mora s prilicnom dozom vjerojatnosti imati negativne ucinke po trzi$no
natjecanje da bi se mogao smatrati zabranjenim.

* Rjesenje Agencije, klasa: UP/l 030-02/11-01/024 od 27. prosinca 2012. (Narodne novine, broj 13/2013).
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mjerodavnim trziStima javnog linijjskog prijevoza putnika u cestovnom prometu i
posebnog linijskog prijevoza ucenika osnovnih $kola u cestovnom prometu na
podrucju Medimurske Zupanije te im je izrekla upravno-kaznenu mjeru u ukupnom
iznosu od 1.254.000 kuna, od toga iznosa Presecki grupi 1.009.000 kuna, Rudi-
expressu 98.000 kuna, Borisu Jambro$icu 80.000 kuna te Zeljku Jakopicu 67.000
kuna.

Navedeni poduzetnici su sklopili dva ugovora: Sporazum o poslovnoj suradnji 1.
veljace 2011.godine i Ugovor o zajedni¢kom obavijanju Zupanijskog linijskog
prijevoza putnika na podruéju Medimurske Zupanije 1. oZujka 2011. godine.
Navedeni Sporazum | Ugovor sadrZavali su odredbe o izravnom utvrdivanju
(dogovoru) cijena javnog linjiskog prijevoza na podrudju Medimurske Zupanife,
medusobnoj podjeli trzista u toj Zupaniji, kontinuiranom uskladivanju politike nastupa
na trZistu te uskladivanju i registraciji autobusnih linija i zajedni¢kom sudjelovanju (u
obliku zajednice ponuditelja) u svim buducim natjeCajima za obavijanje usluge
posebnog linijskog prijevoza ucenika osnovnih $kola u Medimurskoj Zupaniji.
Sporazum je bio u primjeni u razdoblju od 1. veljace 2011. do 9. listopada 2012.

U provedenom postupku nesporno je utvrdeno kako su sporazumi sklopljeni na
inicijativu PresecCki grupe i to nakon Sto je na provedenom javnom natjeéaju, u
konkurencifi s jo$§ 5 prijevoznika, medu kojima su bili i Rudi-express, Jambrogi¢ Tours
i prijevoznik Turist, PresecCki grupa od Medimurske Zupanije dobila svih 106 dozvola
za obavljanje prijevoza na podrucju te Zupanije. Tako je pisano utvrden dogovor o
Jjedinstvenim cijenama voznih karata i podjeli linija u tocno odredenim omjerima, kojih
Su se oni u praksi i pridrZzavali.

Bitno je da je sklapanje navedenih sporazuma rezultiralo potpunim ukidanjem
trziSnog natjecanja izmedu konkurenata, ¢ime je potroSacima onemogucéen izbor u
pogledu cijene i kvalitete usluge na navedenim mjerodavnim trZistima. Konkretno,
ukljucivanjem konkurenata u prijevoz na linijama za koje je iskljuéivo ona dobila
dozvole, PreseCki grupa je otklonila rizik moguce konkurencije od strane Rudi-
expressa i JambroSica toursa jer bi oni, uvodenjem svojih linija (za koje su u svakom
trenutku mogli zatraZiti dozvole od Medimurske Zupanije), predstavijali potencijalnu ili
Cak stvarnu prijetnju monopolu Presecki grupe. Rudi-express i Jambrosi¢ tours su
sebi osigurali obavljanje prijevoza na pojedinim relacijama bez potrebe uvodenja
viastitih linija kojima bi bili u mogucnosti konkurirati Presecki grupi, a time su izbjegli
poslovni rizik koji bi, u normalnim trZziSnim okolnostima, donijela konkurencija s
Presecki grupom. Zeljko Jakopi¢, viasnik obrta Autobusni prijevoznik , Turist® je, pak,
prihvacanjem obveze nenatjecanja s Presecki grupom, Rudi-expressom i Jambrosic¢
toursom, osigurao zadrzavanje postojeCeg stanja na linijama na kojima je do tada
obaviljao prijevoz.

Prilikom donosenja odluke o visini upravno-kaznene mjere Agencija je u obzir uzela
sve Cinjenice | okolnosti utvrdene u postupku te otegotne i olakotne okolnosti u
odnosu na svakog pojedinog sudionika zabranjenog sporazuma, pri ¢emu inicijator
predmetnog Kartela, PresecCki grupa, treba snositi najvecu odgovornost pa mu je
stoga i izreCena najvisSa kazna. Ostalim sudionicima sporazuma u obzir su uzete
utvrdene olakotne okolnosti s obzirom na vremensko i teritorijalno ogranicenje
sporazuma — odnosio se na podrucje Medimurske Zupanije, a pojedine njegove
odredbe nisu primijenjene u praksi.
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Presecki grupa pokrenula je tuZzbom upravni spor protiv predmetnog rjeSenja
Agencije nadleznom upravnom sudu. Upravni spor je u tijeku.

Upravno-kaznena mjera, po pravomocnosti sudske odluke, uplacuje se u korist
DrZavnog proracuna RH, uracunavajuci i zakonske zatezne kamate od dana dostave
rjeSenja stranci do dana placanja.

AZTN protiv Obrtnicke komore Osjecko-baranjske Zupanije, UdruZenja obrtnika
Osijek, Sekcije pekara i sedamnaest poduzetnika koji su prisustvovali sastanku
16. veljace 2011.34

Agencija je rjeSenjem od 26. srpnja 2012. godine utvrdila da su ObrtniCka komora
OsjeCko-baranjske Zupanije, UdruZenje obrtnika Osijek i 17 obrtnika - pekara narusili
trziSno natjecanje u razdoblju od 16. veljace 2011. do 14. lipnja 2012. godine
sklapanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma kojim su medusobno dogovorili
orijentacijsku cijenu bijelog kruha.

Agencija je u ovom postupku utvrdila kako su pekari na sastanku Sekcije pekara
Udruzenja Obrtnika Osijek, odrzanom 16. veljace 2011. godine, raspravijali o
cijenama Kruha i nuznosti njihovog podizanja pa su i dogovorili orijentacijsku cijenu
kruha u iznosu od 8 kuna za bijeli kruh. VaZno je za istaknuti da su pekari koji su
samo sudjelovali na sastanku, a nakon njega nisu povecali cijene kruha odnosno
nisu izvrsili zabranjeni sporazum, ipak povrijedili propise o zastiti trZziSnog natjecanja
jer se nisu izricito i jasno ogradili od zakljuCaka donesenih na tom sastanku. Stoga
nisu niti mogli biti oslobodeni svoje odgovornosti za povredu propisa.

Presudnu ulogu pri postizanju ovog zabranjenog sporazuma imalo je UdruZenje
obrtnika, unato¢ tome Sto upravo strukovna udruZenja poduzetnika imaju posebnu
zadacCu | odgovornost, medu ostalim, i za upoznavanje svojih ¢lanova s prisilnim
propisima RH. Medutim, u ovom slu¢aju upravo je UdruZenje bilo inicijator sazivanja
sastanka na kojem se, izmedu ostalog, odredila i orijentacijska cijena kruha, ono je
utvrdilo dnevni red, a sastanak je i odrZan u prostorijama UdruZenja. Jo§ vazZnije je
sto je Agencija utvrdila kako je UdruZenje, prije sazivanja sastanka, imalo saznanja
o odredbama ZZTN-a, pa samim time i svijest o nedopustenosti dogovora o cijenama
izmedu konkurenata.

17 pekara-obrtnika koji su sudjelovali u zabranjenom sporazumu nemaju znacajnu
frZziSnu snagu na trZiStu na kojem djeluju, a sam sporazum je imao ograniceni
zemljopisni doseg (samo na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije), trajao je kratko
vremensko razdoblje i, osim toga, nisu svi pekari, iako su nesporno sudjelovali u
dogovoru, nakon sastanka stvarno i povisili cijene kruha. Ipak, zbog cinjenice da se
bilo kakvi dogovori o cijenama izmedu izravnih konkurenata smatraju teskom
povredom Zakona o zaStiti trziSnog natjecanja, Agencija je sudionicima tog

3 Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 030-02/11-01/039 od 26. srpnja 2012. (Narodne novine, broj 102/2012).
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zabranjenog sporazuma izrekla upravno-kaznene mjere za Gije je izricanje ovlasti
Stekla stupanjem na snagu vaZzeéeg ZZTN-a 1. listopada 2010.godine.

Medutim, u konkretnom slucaju trebalo je u svrhu izricanja primjerene kazne
prekrsiteljima ZZTN-a primijeniti simbolicne kazne u smislu Uredbe o kriterijima za
izricanje upravno-kaznene mjere. Stoga je UdruZenju obrtnika Osijek izreCena
simbolicna kazna i to u iznosu od 50.000 kuna. Poduzetnicima koji su povisili cifene
nakon sastanka izreCena je simbolicna kazna u iznosu od 1500 kuna, a
poduzetnicima koji su bili sudionici dogovora i nisu iskazali svoje protivijenje tom
dogovoru, ali ipak nakon sastanka nisu podigli cijene, izreéena je simboliéna kazna u
iznosu od 500 kuna.

Simbolicna upravno-kaznena mjera izreCena je i UdruZenju, premda je ono bilo
inicijator ovoga dogovora, jer je procijenjeno da bi izricanje upravno-kaznene mjere
u postotku koji predstavlja zbroj ukupnih prihoda ¢lanova udruZenja predstavijalo
previsoku kaznu koja ne bi bila razmjerna teZini i znacaju povrede. Agencija smatra
da Ce izreCena simbolicna upravno-kaznena mjera u visini od 50.000 kuna postici cil
primjerenog kaZnjavanja UdruZenja, odvracanja pekara, ali i svih drugih poduzetnika
od buducih postupanja kojima se narusava trzisno natjecanje.

Istodobno su, medutim, Cinjenice da vedina pekara koji su bili sudionici zabranjenog
sporazuma nije ni znala da je dogovor o cijenama zabranjen, da Sporazum nije imao
znacajnih negativnih uéinaka na trziste te da veéina pekara nakon dogovora uopce
nije povisila cijene kruha, ocijenjene kao olakotne okolnosti koje je Agencija uzela u
obzir prilikom izricanja tim poduzetnicima simbolicne upravno-kaznene mjere.

Naime, ove simboli¢ne kazne Agenciji su prije svega posluZile kao preventivna
mjera, odnosno javno upozorenje svim drugim poduzetnicima i njihovim interesnim
udruzenjima, neovisno o njihovoj trzisnoj snazi, da se razmjena strateskih informacija
koje se odnose na cijene, kolicine, tro$kove proizvodnje, liste kupaca i slicno, smatra
teSkim ograni¢enjem trZisSnog natjecanja koje je per se zabranjeno te da su za takve
povrede zaprijeCeni i najvisi iznosi upravno-kaznenih mjera.

Upravno-kaznena mjera u cijelosti ¢ini prihod DrZavnog proracuna RH i uplacuje se
po izvrénosti rjeSenja Agencije. Ukoliko bude podnesena tuzba protiv rjeSenja,
upravno-kaznene mjere uplacuju se po pravomocnosti sudske odluke, ali se u tom
sluCaju kazna uvecava za zakonske kamate od dana dostave rjeSenja.

Protiv navedenog rjeSenja Agencije podnesene su tri upravne tuzbe nadleznom
Upravnom sudu u Osijeku, ali su sve tri odbacene kao nepravodobne®®,

Za razliku od dva prethodno opisana kartela, najéesée su karteli tajni, neformalni ili
usmeni sporazumi, i vrlo ih je tesko otkriti, a évrsti, direktni dokazi &esto ostaju
nedostupni tijelima za zastitu trziSnog natjecanja. Dakle, u svakom konkretnom
slucaju, Agencija mora dokazati postojanje zabranjenog sporazuma - kartela i time
osigurati pravnu sigurnost za sve poduzetnike. Najée$¢i izvori dokaza su pritom

%% Presude Upravnog suda u Osijeku - Rje$enje suda br. Usl — 1006/12-7 od 16.11.2012., Rjesenje suda br. Usl —
1008/12-4 od 27.11.2012. i RjeSenje suda br. Usl — 1005/12-6 od 20.11.2012.
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sadrzani u primjeni tzv. pokajniékog programa®, u provodenju nenajavljene pretrage
poslovnih i drugih prostorija poduzetnika i uvidom u poslovne knjige i drugu
dokumentaciju koje se tamo nalaze, neovisno o mediju u kojem su te knjige ili
dokumentacija pohranjeni, odnosno u sadrZaju inicijativa za pokretanje postupka koje
mogu podnijeti drugi poduzetnici koji djeluju na trzistu ili pak krajnji korisnici koji imaju
neka saznanja. No, postojanje kartela potrebno je dokazati. U pravilu, lakSe ga je
dokazati ako za sklopljeni sporazum postoje Cvrsti, direktni dokazi kao §to su to
stvaran, pisani sporazum koji dokazuje postojanje zabranjenog sporazuma, njegov
sadrzaj te identificira poduzetnike koji u njemu sudjeluju ili dokument koji na njega
ukazuje, usmene ili pisane izjave sudionika kartela. Drugim rije€ima, razmjena
informacija izmedu konkurenata mora biti izvjesna, dokaziva. No, postoje li samo
indirektni dokazi ili indicije, tj. dokazi koji ne opisuju sadrzaj i odnose unutar
kartela ili njihove sudionike, kartel je izrazito teSko dokazati. Indirektni dokazi kao $to
su dokazi medusobne komunikacije koji dokazuju da su se poduzetnici sastajali ili
medusobno komunicirali, ali ne opisuju sadrzaj njihove komunikacije (primjerice,
zapisi telefonskih razgovora izmedu konkurenata, njihovo sudjelovanje i medusobni
kontakti na raznim seminarima ili konferencijama te na drugim sastancima i sli¢no),
ekonomski dokazi — podaci o trziStu, uvjetima i kretanjima na trzistu, trZiSnim
udjelima, proizvodima, te svi dokazi koji uklju€uju paralelno postupanje konkurenata
na trzistu, nisu i ne mogu biti dostatni bez dodatnih dokaza, tzv. plus faktora (eng.
plus factors) koji inh potkrepljuju, a na temelju kojih bi se s nedvojbenom sigurno$éu
moglo utvrditi da je rije€ o zabranjenom sporazumu — kartelu.

U nastavku se daju skraCeni opisi dva postupka koje je Agencija vodila radi
utvrdivanja postojanja kartela, ali u kojima zbog nedostatka relevantnih dokaza nije
uspjela utvrditi njihovo postojanje.

AZTN protiv Vipnet d.o.o., Zagreb, HT d.d., Zagreb i TELE2 d.o.0., Zagreb®’

Agencija za za$titu trZziSnog naljecanja je 26. srpnja 2012. godine donijela rjeSenje
kojim je utvrdila kako Vipnet d.o.o., Zagreb, HT d.d., Zagreb i TELE2 d.o.0., Zagreb
nisu narusili trZziSno natjecanje na mjerodavnom trZistu javno dostupne telefonske
usluge u pokretnim mreZzama u Republici Hrvatskoj, jer ne postoje dokazi da su
razdoblju od srpnja do listopada 2009. godine uskladenim djelovanjem promijenili
obracunske jedinice za glasovne pozive u pokretnim mreZama i time sklopili
zabranjeni sporazum.

Agencija je postupak protiv ovih poduzetnika pokrenula po sluzbenoj duZnosti kako bi
utvrdila jesu li promjene obracunskih jedinica za glasovne pozive u pokretnim
mreZzama u Republici Hrvatskoj rezultat izricitog medusobnog dogovora poduzetnika

®*u Hrvatskoj to je Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere (Narodne novine,
broj 129/2010), koja predvida umanjenje upravno-kaznene mijere i ostalim poduzetnicima/pokajnicima ovisno o
redu obracanja Agenciji i dostavi dodatnih valjanih dokaza koji su od odiucuju¢eg znacaja za utvrdenje kartela.

¥ Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 030-02/10-01/001 od 26. srpnja 2012., objavljeno na internetskoj stranici
Agencije.
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ili uskladenog djelovanja, ili je bila rije¢ o samostalnim odlukama svakoga od njih.
Naime, nakon $to je 1. kolovoza 2009. godine uveden porez od $est posto na usluge
mobilnih operatora, od 1. listopada 2009. godine de facto su, kroz promjenu
obracunskih jedinica, povecane cijene za vedinu tarifnih modela svih mobilnih
operatora.

Medutim, iako su postajale indicije da se radi o dogovoru odnosno uskladenom
djelovanju, Agencija u ispithom postupku nije prona$la izravni dokaz koji bi
nedvojbeno upucivao na nedopusteni kontakt i dogovor medu operatorima u vezi s
promjenom obracunskih jedinica, a sve Cinjenice o paralelnom postupanju koje je
utvrdila, Agenciji nisu bile dovoljine da s potpunom sigurno$éu zakljuci da je izmedu
poduzetnika doista postojao zabranjeni sporazum.

Prije svega, ozbilinom indicijom Agencija je smatrala priopéenje koje je 31. srpnja
2009. godine medijima poslala Udruga pokretnih komunikacija Hrvatske (UPKH),
koje je predstavijalo zajednicko stajaliSte VIPneta, HT-a i Tele2 u vezi novog poreza,
a lzradile su ga njihove PR sluzbe. U priopcenju poduzetnici, izmedu ostalog,
najavljuju poduzimanje «rjeSenja i mjera» radi ublaZavanja negativnih posljedica
Zakona o naknadi za pruZanje usluga u pokretnim elektronickim komunikacijskim
mrezama koji je u Hrvatskom saboru izglasan 30. srpnja 2009. godine, i kojim je
telekom operatorima uvedena naknada u visini od $est posto prihoda ostvarenog od
pruzanja usluga kratke tekstualne poruke (SMS), usluga prijenosa slike, govora i
zvuka porukom (MMS) te govorne usluge.

Buduci da je novi obraunski sustav kod sva tri operatora stupio na snagu u isto
vrijeme, odnosno 1. listopada 2009. godine, Agencija je u postupku trebala utvrditi
predstavijaju li priopcenjem najavijena ,rjeSenja i mjere”, medusobni dogovor o
cijenama u smislu propisa o za$titi trziSnog natjecanja. Konkretno, prema novom
obraCunskom sustavu umjesto dotadasnjin 15 sekundi, obradunska jedinica
promijenjena je na 60 sekundi za prvu minutu poziva, neovisno o njegovom trajanju,
a nakon prve minute, jednu sekundu ili 15 sekundi, ovisno o poduzetniku, odnosno
pojedinoj tarifi. Tom promjenom bio je obuhvacden veéi dio kategorija korisnika:
privatni i poslovni te prepaid i postpaid pretplatnici - korisnici, osim u sluaju Tele2
kod kojeg izmjenama nisu bili obuhvaceni prepaid korisnici, dok je Vipnet za manji
dio svojih tarifa obracunske jedinice promijenio 15. listopada i 1. studenog 20009.
godine.

Medutim, Agencija je u postupku utvrdila da su HT i Tele2 prilikom donosenja odluka
0 promjeni svojih obracunskih jedinica raspolagali informacijom ili su sasvim izvjesno
mogli znati, da je VIPnet vec ranije donio odluku o tome da ¢e od 1. listopada
primijeniti novi obracunski sustav, jer je to javno objavio 21. kolovoza 2009. godine u
jednom dnevnom listu. HT | Tele2 su tek nakon toga donijeli slicne odluke o
promjenama obracunskih jedinica.
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Agencija stoga nije mogla iskljuCiti mogucnost da su HT i Tele2, bez prethodnog
medusobnog kontakta, jednostavno pratili postupanje VIPneta, te se prilagodili
njegovim potezima. Takvo prilagodavanje ponaSanju konkurenata samo po sebi nije
zabranjeno, ukoliko je rije¢ o samostalnom ponaSanju poduzetnika, kojem nije
prethodio nedopusteni kontakt s konkurentima razmjenom osjetljivih informacija i
slicnog.

Pritom je uzeta u obzir Cinjenica kako se obracunska razdoblja prema potroSacima
temelje na kalendarskom mjesecu te da su, sukladno posebnim propisima, svi
operatori promjene cjenovnog sustava obvezni prijaviti Hrvatskoj agenciji za poStu i
elektronicke komunikacije (HAKOM) te ih javno obznaniti najmanje 30 dana prije
stupanja na snagu. Takoder, najmanje 8 dana prije objave izmjena duZni su ih
dostaviti na uvid HAKOM-u. Dakle, bilo je potrebno najmanje 38 dana za
implementaciju promjene cjenovnog sustava pa je 1. listopada 2009. godine realno
bio prvi moguci dan promjene obracunskog sustava.

Takoder, u odnosu na sporno zajedniCko priopcenje, kojim je najavijeno da ce
operatori poduzeti "rieSenja i mjere”, Agencifa je utvrdila kako su mobilni operateri
doista pokrenuli niz aktivhosti pred nadleZznim tijelima u Republici Hrvatskoj i
institucijama EU, koje su naposljetku rezultirale ukidanjem posebnog poreza od Sest
posto, koji je, kako je to u postupku utvrdeno, bio neposredan i konkretan povod za
uvodenja novih, za korisnike nepovoljnijih obracunskih jedinica.

Stoga je, nakon paZljive ocjene i provjere svih relevantnih cCinjenica i okolnosti
utvrdenih u postupku, ukljuCivo i sasluSanja svjedoka na usmenoj raspravi, u
nedostatku izravnog dokaza koji bi nedvojbeno upucivao na nedopuSteni kontakt
odnosno izravan dogovor medu mobilnim operaterima oko promjene obracunskih
jedinica, Agencija donijela odluku da mobilni operatori nisu naruSili trziSno natjecanje.

Takoder, u predmetu AZTN protiv ¢lanica udruga Viadukt-Konstruktor inZenjering
i Hidroelektra niskogradnja — Ingra38, iako je Agencija postupak pokrenula po
sluzbenoj duznosti kako bi utvrdila jesu li navedeni poduzetnici sklopili zabranjeni
sporazum u vidu manipuliranja ponudama izmedu ponuditelja na javnim
nadmetanjima, postupak je obustavljen rjeSenjem jer viSe nisu postojale pravne
pretpostavke za daljnje vodenje postupka. Cinjenice i okolnosti utvrdene u
provedenom postupku nisu predstavljali dostatne dokaze temeljem kojih bi se moglo
zakljuciti da su clanice poslovnih udruga Viadukt-Konstruktor i Hidroelektra
Niskogradnja—Ingra sklopili zabranjeni sporazum, dok je za dogovor koji se odnosio
na javno nadmetanje za izvodenje radova na dionici Zaton Doli — Ora8ac Agencija
utvrdila kako je izvjesno da isti predstavlja zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 8.
ZZTN-a, no za taj je dogovor nastupila zastara buduci da je, sukladno odredbi ¢lanka
71. stavka 1. ZZTN-a, od povrede do pokretanja postupka proteklo vise od 5 godina.

%% Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 030-02/2010-01/014 od 19. travnja 2012.
28



Drugim rijeCima, iako podaci prikuplieni u prethodnom ispitivanju stanja na trzistu
mogu predstavljati dostatne indicije za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenog
sporazuma - kartela®, utvrdene &injenice i okolnosti u postupku® ne daju uvijek
dostatne dokaze za samo utvrdenje postojanja zabranjenog sporazuma i time
povredu Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

1.2. Ostali zabranjeni sporazumi

Osim kartela i ostale vrste sporazuma, kako horizontalnih o suradnji koje sklapaju
konkurenti, tako i vertikalnih koje sklapaju poduzetnici koji nisu medusobni
konkurenti, mogu pod odredenim okolnostima biti utvrdeni zabranjenima.

Kod sporazuma koje sklapaju poduzetnici koji nisu konkurenti (vertikalnih
sporazumay), ograniavajuci ¢e, primjerice, biti sporazumi izmedu proizvodada i
distributera ako se njima utvrduju minimalne ili fiksne cijene proizvoda za daljnju
prodaju, ili ako se kroz apsolutnu teritorijalnu zastitu stvaraju zapreke ulasku novih
sudionika, odnosno konkurenata na trZiSte. Konkretno, najée$ée su to sporazumi o
iskljuCivoj distribuciji, selektivnoj distribuciji, iskljugivoj kupnji, iskljucivoj opskrbi,
sporazumi o fransizi, sporazumi o distribuciji i servisiranju motornih vozila, u kojima
jedno od Cestih zabranjenih ograni€enja predstavlja ograni¢avanje kupca od strane
dobavljata da slobodno odreduje daljnju prodajnu cijenu proizvoda kojim ga (ili
kojima ga) opskrbljuje dobavlja¢. Odredivanje cijene ili tzv. fiksiranje cijene uvijek se,
I u ovakvom, vertikalnom odnosu, smatra te$kim ograni¢enjem trZi$nog natjecanja.
No, to ne iskljucuje dopustenu mogucnost da dobavlja¢ odredi najvisu (maksimalnu)
cijenu ili preporu¢i prodajnu cijenu, pod uvjetom da to nije fiksna ili minimalna
prodajna cijena, koja bi bila posljedica izvr§enog pritiska ili poticaja, bilo od strane
dobavljaca bilo od strane kupca. Primjerice, cijena za daljnju prodaju moZe ovisiti o
odobrenom rabatu na koli¢inu®'

Agencija je temeljem podnesenih inicijativa koje su se odnosile na sumnju u
postojanje zabranjenih sporazuma provodila prethodno ispitivanje stanja na
mjerodavnom trziStu u smislu ¢lanka 32. to¢ke 1. a) i b) ZZTN-a, no utvrdeno je da
nema uvjeta za pokretanje postupaka po sluzbenoj duznosti u smislu odredaba
ZZTN-a te su odbacene inicijative, primjerice u predmetima: AZTN protiv Cemex-
Dalmacijacement, Holcim Hrvatska i Nasice cement po inicijativi A.R.M.A.C.O.M.
d.o.o., Medu/in42,' AZTN protiv DHL International d.o.o, Zagreb i Overseas trade Co
Ltd d.o.o., Hrvatski Leskovac™ po inicijativi A2B Express d.o.o., Zagreb; AZTN protiv
Clanova zajednice ponuditelja u postupku javne nabave usluge prijevoza udenika na

Clanak 32.1tocke 1. a)ib) ZZTN-a.
% Clanak 38. stavak 3. i clanak 39. ZZTN-a.
Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 030-02/2006-01/082 od 16. lipnja 2011. (Narodne novine, broj 103/2011).
? Zakljutak Agencije, klasa: UP/I 030-02/11-01/028 od 26. sijecnja 2012., objavlien na internetskoj stranici
A encije
gZakljjucak Agencije, klasa: UP/I 030-02/2011-01/040 od 5. travnja 2012., objavlien na internetskoj stranici
Agencije.
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podrucju Zagrebacke Zupanije** po inicijativi Preseéki grupa d.o.o., Krapina; AZTN
protiv Media d.o.o., Zagreb i Medical Intertrade d.o.o.. Sveta Nedjelja, po inicijativi
HZZO-a;*, AZTN protiv Udruge hrvatskih putnickih agencija, po inicijativi Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva itd.*.

No, ono $to je potrebno istaknuti je predmet u kojem je AZTN pokrenuo postupak
protiv Primalab d.o.o, Zabok, radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma, Ciji se saZetak
daje nastavno u ovom dijelu, gdje je Agencija po prvi puta primijenila institut
prihva¢anja obveza - mjera, uvjeta i rokova - samoinicijativno prediozenih od strane
poduzetnika u ranoj fazi postupka, kojima AZTN rjeSenjem prihvaca predloZene
obveze poduzetnika u cilju otklanjanja moguéih negativnih ucCinaka sporazuma na
trziSno natjecanje, svrsishodnog i brzeg uspostaviljanja trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trzistu, a bez dugotrajnog vodenja postupka. U tom sluc€aju, AZTN ne
utvrduje povredu Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i ne izrice upravno-kaznenu
mjeru, ve¢ obustavlja postupak. Ovaj institut posebno je opisan u odjeljku 3. ovoga
poglavlja.

AZTN protiv Primalab d.o.o., Zabok — rjeSenje o prihvac¢anju obveza
predloZenih od strane poduzetnika®’

Agencija za za$titu trziSnog naljecanja prihvatila je rjeSenjem od 12. srpnja 2012.
godine obveze (mjere, uvjete i rokove za njihovo izvrsenje) kojima cCe se otkloniti
moguci negativni ucinci na trziSno natjecanje Ugovora o distribuciji i zastupanju,
skloplienog 9. listopada 2009. godine izmedu poduzetnika Metrohm Itd., Svicarska i
Primalab d.o.o. Slovenija, temeljem kojeg je Primalab d.o.o0. Zabok, pocevsi od 1.
sijeCnja 2010. godine stekao status iskljucCivog distributera proizvoda marke
,Metrohm“ na trziStu distribucije laboratorijske opreme Metrohmovih proizvoda u
Republici Hrvatskoj.

Navedeni ugovor sadrZzavao je dvije odredbe koje su u suprotnosti s Uredbom o
skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika. Utvrdeno je da nije
rije¢ o odredbama koje se smatraju teSkim ograni¢enjem trZziSnog natjecanja koje
sporazumi uopce ne smiju sadriavati kako bi mogli uZivati beneficiju skupnog
izuzecéa iz navedene Uredbe, vec sadrze zabranjene obveze koje ureduje ta Uredba,
a koje, ukoliko se mogu otkloniti, ne dovode u pitanje skupno izuzece za ostali dio
predmetnog ugovora. Prema tim dvjema odredbama Primalab je imao obvezu da ne
prodaje nikakve druge proizvode u konkurenciji s proizvodnim programom Metrohma
i to tiekom valjanosti ugovora koji je sklopljen na neodredeno vrijeme, te tri godine
nakon njegova prestanka.

“ Zak!juéak Agencije, klasa: UP/I 030-02/2011-01/050 od 27. veljace 2012., objavijen na internetskoj stranici
ﬁsgggﬁ;ﬁéak Agencije, klasa: UP/l 030-02/2011-01/021 od 26. sijeCnja 2012., objavljen na internetskoj stranici
fég;g(l:(fljlji.éak Agencije, klasa: UP/l 034-03/2012-01/010 od 28. lipnja 2012., objavljen na internetskoj stranici
4A;gli:.:,:lljae-rjeéenje Agencije, klasa: UP/I 034-03/2012-01/003 od 12. srpnja 2012. {(Narodne novine, broj 104/2012),
a cjelokupno rjedenje objavljeno je na internetskoj stranici Agencije.
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Ubrzo nakon Sto je Agencija pokrenula postupak, Primalab je iskazao volju i interes
da Zurno izmijeni odredbe ugovora koje je Agencija utvrdila spornim i nesukladnim
propisima o zastiti trZiSnog natjecanja, buduci da su ugovorene na neodredeno
vrijeme, a ne na maksimalno dopusteno razdoblje koje ureduje navedena Uredba u
trajanju od pet godina, odnosno na ono razdoblje na koje je potrebno zastititi tajnost
prenesenog posebnog znanja i iskustva (know-how). Stoga je Primalab
samoinicijativno Agenciji predloZio izmjenu spornih odredbi, odnosno sklapanje
Aneksa Ugovora o distribuciji i zastupanju, na nacin kako to ureduje navedena
Uredba. Tako Primalab nece prodavati druge proizvode u konkurenciji s proizvodnim
programom Metrohma tijekom valjanosti sporazuma, s tim da se trajanje sporazuma
utvrduje na rok od 5 godina, odnosno od 1. sijecnja 2010. do 31. prosinca 2014.
godine te, takoder, tijekom jedne godine nakon prestanka toga sporazuma radi
zastite prenesenog posebnog znanja i iskustva (know-how).

Agencija je javnim pozivom objavijenim na svojoj internetskoj stranici pozvala svu
zainteresiranu javnost na dostavu pisanih primjedaba, stavova ili misljenja vezano uz
prijedlog za preuzimanje obveza predloZenih od strane Primalaba, ali u otvorenom
roku nitko nije dostavio bilo kakve primjedbe.

Potpisani i ovjereni Aneks Ugovora o distribuciji i zastupanju skloplien izmedu
poduzetnika Metrhom Itd, Svicarska i Primalab d.o.o., Slovenija, kojim se mijenjaju
sporne odredbe, odnosno predmetni Ugovor uskladuje s Uredbom o skupnom
izuzecu vertikalnih sporazuma Primalab d.o.o., Zabok dostavio je Agenciji na uvid u
otvorenom roku. Buduci da je u cijelosti postupio sukladno preuzetim obvezama,
Agencija je obustavila vodenje postupka protiv tog poduzetnika®®.

2. Zlouporaba vladajuceg polozaja

Vazno je naglasiti da samo utvrdenje postojanja vladajuéeg poloZaja poduzetnika na
mjerodavnom trzistu nije suprotno propisima o zastiti trziSnog natjecanja, dakle, nije
zabranjeno. Zabranjena je zlouporaba toga polozaja.

Propisi o zastiti trziSnog natjecanja ne utvrduju trzi$ni udjel nekog poduzetnika koji bi
se jednoznatno mogao smatrati vladaju¢im poloZajem ve¢ ureduju da se u
vladaju¢em poloZaju moze nalaziti poduzetnik &iji trzi$ni udjel na mjerodavnom trzistu
iznosi vise od 40 %. Vladajuéi poloZaj ureduje ¢lanak 12. ZZTN-a:

(1) Pretpostavlja se da je poduzetnik u viadaju¢em poloZaju ako se zbog svoje
trziSne snage mozZe pona8ati na mjerodavnom trziStu u znacajnoj mjeri neovisno o
svojim stvarnim ili moguéim konkurentima, potro$acima, kupcima ili dobavija¢ima, a
osobito ako:

1. nema znacajnih konkurenata na mjerodavnom trzistu, i/ili

* Sliéno je Primalab postupio i u postupku utvrdivanja zlouporabe vladaju¢eg poloZaja kojeg je Agencija
pokrenula na temelju inicijative poduzetnika Ohm Lab iz Zaboka, iz travnja 2011. Sazetak ovoga predmeta nalazi
se u 2. odjeljku ovoga poglavlja.
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2. ima znacajnu trZziSnu snagu na mjerodavnom trZistu u odnosu na stvarne ili
moguce konkurente, a osobito s obzirom na:

— trziSni udjel i polozaj te vrijeme kroz koje ga ostvaruje,i/ili

— financijsku snagu, i/ili

— prednosti u pristupu izvorima nabave ili trzistu, i/ili

— povezanost s drugim poduzetnicima, i/ili

— pravne ili €injeniCne zapreke pristupa drugih poduzetnika trzistu, i/ili

— sposobnost nametanja trziSnih uvjeta s obzirom na njegovu ponudu ili
potraznju, i/ili

— sposobnost isklju€ivanja konkurenata s trZiSta usmjeravanjem na druge
poduzetnike.

(2) U smislu ovoga Zakona poduzetnik Ciji trziSni udjel na mjerodavnom trzistu iznosi
vise od 40 posto moze biti u vladaju¢em polozaju.

(3) Dva ili viSe pravno neovisna poduzetnika mogu biti u zajedniCkom viadajuéem
polozaju ako u odnosu na svoje konkurente i/ili dobavijale i/ili potroSace, na
odredenom trzistu nastupaju ili djeluju zajednicki.”

No, u donoSenju odluke o tome nalazi li se odredeni poduzetnik u viadajuéem
polozaju na nekom trzistu bitan je odgovor na pitanje moze li se zbog svoje trzisne
snage taj poduzetnik na tom trziStu ponasati u znacajnoj mjeri neovisno od svojih
stvarnih ili mogucih konkurenata, potrosaca, kupaca ili dobavljaCa. Ta se neovisnost
oCituje kroz razinu ucinkovitog pritiska konkurencije na konkretnog poduzetnika (eng.
competition restraint). Nista manje vazno, poduzetnik koji se nalazi u vladaju¢em
polozaju ima i veCu odgovornost u postupanju prema drugim poduzetnicima
sudionicima na trzistu.

Svaki sudionik na trzistu, bez obzira na veliCinu i trziSnu snagu, legitimno i opravdano
ima potrebu za rastom. No, poduzetnici u vladaju¢em polozZaju na odredenom trzistu
imaju i ve€u odgovornost i obvezu s obzirom na svoje pona$Sanje na trzistu, jer ono
Sto moze biti dopusteno malim poduzetnicima, onima koji tek ulaze na odredeno
trziste ili poduzetnicima koji posluju na trzistu na kojem imaju veliki broj konkurenata,
nije dopusteno poduzetnicima koji se na odredenom trziStu nalaze u viadajuéem
poloZaju.

Zlouporaba viadajuceg polozaja moze se ostvariti kroz razliCite oblike ponaSanja
poduzetnika na trzistu koji mogu znac¢ajno ograniciti trzisSno natjecanje na odredenom
trziStu, odnosno Cije trziSne aktivnosti mogu imati za posljedicu negativne u€inke na
tom trziStu, bilo da je rije€ o stvarnim ili pak o izvjesno moguéim negativnim uéincima,
kao $to su sprjeCavanje ulaska novih poduzetnika na trziste, isklju¢ivanje postojecih
konkurenata s trzista itd.

Sukladno Clanku 13. ZZTN-a zabranjena je svaka zlouporaba vladaju¢eg polozaja
jednog ili viSe poduzetnika na mjerodavnom trzistu, a osobito:

1. izravno ili neizravho nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena,

odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta,
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ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehnoloskog razvitka na $tetu potro$aga,

3. primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime
ih se dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju,

4. uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne

obveze, koje po svojoj prirodi ili obi€ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s

predmetom tih ugovora.

Dakle, zada¢a je Agencije da u svakom pojedinaénom postupku u kojem utvrduje
mogucu zlouporabu vladajueg poloZaja poduzetnika, najprije ocijeni nalazi li se
uopce odredeni poduzetnik u vladajuéem poloZaju na odredenom trZistu ili ne, ovisno
0 njegovom trziSnom udjelu i trziSnoj snazi, ali i svim drugim okolnostima na
konkretnom mjerodavnom trziStu. U ocjeni zlouporabe vladajuéeg polozaja uzima se
u obzir kompetitivna struktura Citavog trzista — od uéinkovitog pritiska konkurencije na
dobavijace, ali i reakcije konkurenata, kupaca i konacno potro$aga, do postojanja
ograniCenja za Sirenje stvarnih konkurenata ili ulaska novih, potencijalnih
konkurenata na trZiste, pa do kupovne snage poduzetnika i pregovaradke snage
dobavljaca. Stoga, nakon Sto pokrene postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg
polozaja (Cemu pak Cesto prethodi kompleksno prethodno ispitivanje stanja na
mjerodavnom trZiStu), Agencija mora nesporno utvrditi nalazi li se neki poduzetnik u
vladaju¢em poloZaju na mjerodavnom trzistu te ocijeniti, na temelju jednakovrijedne
pravne i ekonomske analize stvarne i mogucée ucinke postupanja toga poduzetnika
na mjerodavnom trzigtu*®.

U komparativnoj praksi drugih zemalja postoji vrlo razli¢it pristup problematici
zlouporabe vladajuc¢eg poloZaja, u SAD-u se koristi pojam monopolizacije ili, sve
Cesce, jednostranog postupanja. Taj razli¢iti pristup za posljedicu ima i Eesto razli¢ite
odluke nadleznih tijela za zatitu trziSnog natjecanja. Medutim, Europska komisija,
opcenito uzevsi, ima znatno o$triji stav prema poduzetnicima koji zlouporabljuju svoju
trzisnu snagu, u odnosu na mnoga druga tijela ostalih drzava koje se bave ovom
problematikom (u tom kontekstu poznati su slu¢ajevi Microsoft, Intel, Tomra, Google
itd.).

U izvjeStajnom razdoblju koje obuhvaca 2012. godinu rijeSen je 51 predmet u
podrucju utvrdivanja zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika.

Potrebno je istaknuti da je u tri predmeta utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZaja
trziSno natjecanje ponovno uspostavijeno prihvacanjem preuzimanja obveza
samoinicijativnho predloZenih od strane poduzetnika, odnosno na nacin da je
Agencija prihvatila mjere i uvjete koje su poduzetnici u tim predmetima ponudili u cilju
ponovne uspostave ucinkovitog trZiSnog natjecanja. Sam institut prediaganja i
preuzimanja obveza izvrSenja odredenih mjera i uvjeta od strane poduzetnika, u cilju
otklanjanja negativnih u€inaka na trzZiSno natjecanje, detaljno je opisan u sliedeéem
odjeliku ovoga poglavlja. U nastavku slijede skraceni opisi tri predmeta u kojima je
navedeni institut AZTN primijenio i to na isti nadin kako ga uobi¢ajeno koristi

*° Detaljan opis odredivanja mjerodavnog trziSta utvrden je Uredbom o naginu i kriterijima utvrdivanja

mjerodavnog trzita (Narodne novine, broj 9/2011).
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Europska komisija i nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU
u predmetima utvrdivanja zlouporabe vladajuceg poloZaja poduzetnika.

AZTN protiv Primalab d.o.o0., Zabok™®

Poduzetnik Ohm Lab d.o.o., Zabok, podnio je inicijativu za pokretanje postupka
Agencije po sluzbenoj duZnosti radi utvrdivanja zlouporabe viadajuceg poloZaja
protiv Primalaba d.o.o., Zabok , u kojoj je prema navodima Ohm Laba, Primalab kao
jedini ovlaSteni prodavac rezervnih dijelova Metrohma u Republici Hrvatskoj odbio
prodavati rezervne dijelove i potroSni materijal Ohm Labu te ga time onemogudio u
obavijanju servisnih poslova kao neovilaStenog servisera. Naime, Primalab je
uvjetovao nabavu rezervnih dijelova izravno krajnjem kupcu, iskljuCivo s ciljem
onemogucavanja Ohm Laba da se predstavija oviaStenim serviserom Metrohmovih
proizvoda, dok istovremeno nabavu rezervnih dijelova Primalab nije uvjetovao
obavljanjem servisa iskljuCivo od strane Primalaba. Metrohmovi originalni rezervni
dijelovi u Republici Hrvatskoj dostupni su iskljucivo putem Primalaba.

Primalab je samoinicijativno Zurno nakon pokretanja postupka predlozio Agenciji
preuzimanje obveza.

Prijedlogom mjera, uvjeta i rokova Primalab se obvezao da na svojim internetskim
stranicama objavi obavijest svim zainteresiranim kupcima rezervnih dijelova za servis
proizvoda marke ,Metrohm*“ da bez ikakvih ograni¢enja imaju pravo kupovati sve
rezervne dijelove za proizvode marke ,Metrohm"“ za potrebe servisa, s time da su
kupci u obvezi prilikom ugradnje ili zamjene rezervnih dijelova voditi racuna o
poslovnom ugledu poduzetnika Metrohm i o ESD zastiti prilikom rada na otvorenom
instrumentu. Obavijest Ce biti dostupna na internetskim stranicama Primalaba za
cijelo vrijeme trajanja ugovora izmedu Metrohma Itd., Svicarska i Primalaba d.o.o.,
Slovenija, temeljem kojeg je Primalab d.o.o., Zabok, stekao status iskljuc¢ivog
distributera proizvoda marke ,Metrohm* na teritoriju Republike Hrvatske, odnosno do
31. prosinca 2014. godine. Primalab je obvezan do 31. prosinca 2014. godine, na
kraju svake kalendarske godine izvjeStavati Agenciju o tome odrZava Ili na svojim
internetskim stranicama javno dostupnom navedenu obavijest kupcima.

Agencija je u cilju Zurnog osiguranja ucinkovitog trziSnog natjecanja odlucila prihvatiti
mjere, uvjete | rokove koje je Primalab predloZio. Stoga je javnim pozivom
objaviljenim na njezinim internetskim stranicama pozvala svu zainteresiranu javnost
na dostavu pisanih primjedaba, stavova ili miSljenja vezano uz prihvacanje
preuzimanja obveza predloZenih od strane Primalaba, ali u otvorenom roku nitko nije
dostavio nikakve primjedbe.

S obzirom na utvrdene Cinjenice i okolnosti, ali istovremeno | u cilju osiguranja
ucinkovitog trziSnog natjecanja izmedu servisera proizvoda odredene robne marke,
osobito u slucaju kada se proizvod distribuira kroz sustav iskljuCive distribucije na
odredenom teritoriju, svrsishodno je bilo prihvatiti predloZzenu mjeru i obustaviti
postupak. Naime, izvrSenje obveze koju je preuzeo Primalab, a prihvatila Agencija,
pruZilo je dodatnu javnu, transparentnu, svima dostupnu informaciju o osiguranju

% |zreka rieSenja Agencije, klasa: UP/I 030-02/11-01/018 od 26. srpnja 2012. (Narodne novine, broj 104/2012.), a
cjelokupno rjeSenje objavljeno je na internetskoj stranici Agencije.
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nesmetane nabave rezervnih dijelova od Primalaba za servis proizvoda marke
~Metrohm" od strane neovisnih servisera.

Primalab je u otvorenom roku obavijestio Agenciju kako je predmetna obavijest
objaviljena i javno dostupna na njegovim internetskim stranicama $to je potvrdeno i
uvidom na internetsku stranicu toga poduzetnika 1. listopada 2012. godine®’.

AZTN protiv Europlakat d.o.o., Zagreb®?

RjeSenjem od 6. rujna 2012. o prihvadanju mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje
eventualnih negativnih uCinaka na trZiStu koje je predioZio poduzetnik Europlakat,
Agencija je obustavila postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuc¢eg poloZaja na trzistu
vanjskog oglaSavanja u Hrvatskoj. Agencija je postupak protiv Europlakata pokrenula
27. veljace 2012. zbog postojanja dostatnih indicija da je taj poduzetnik imao
nejednak i netransparentan nacin odredivanja cijena usluga obrade i distribucije
plakata, $to je, s obzirom na njegovu trZi$nu snagu, moglo rezultirati zlouporabom
vladajuceg poloZaja.

Naime, cjenik usluga koji je na snazi od 1. sije¢nja 2010. godine Europlakatu Jje
omogucio primjenu razli¢itih uvjeta zakupa oglasnih povrsina ovisno o tome kako
kupci tiskaju plakate - samostalno, putem drugih tiskara ili su koristili usluge
Europlakata. Prema uvjetima iz cjenika, uslugu tiska Europlakat je svojim kupcima
nudio kao uslugu povezanu s uslugom oglaSavanja, dakle u paketu sa zakupom
oglasnog prostora. Kupci su mogli te usluge koristiti zasebno i skupno, no oni koji su
iskljuc¢ivo uzimali u zakup oglasni prostor, placali su pritom i troskove obrade i
distribucije, dok oni koji su koristili i usluge tiska u Europlakatu takvih tro$kova nisu
imali. Takvo ponaSanje u konacnici moZe dovesti do zatvaranja trZista za druge
pruzatelje usluga tiska plakata velikih formata zbog cega je Agencija i pokrenula
postupak protiv ovog poduzetnika.

Europlakat je, medutim, samoinicijativno 31. svibnja 2012. godine ponudio da ¢e se
obvezati na provodenje mjera i uvjeta koje je detalino obrazioZio 20. srpnja 2012.
godine, a Agencija je procijenila da ¢e u odnosu na izvjesno dugotrajno vodenje
postupka, prihvacanjem toga prijedloga doc¢i do brieg uspostavijanja trZisnog
natjecanja na mjerodavnom trZistu.

Osim toga, Agencija u obzir uzela i rezultate analize trZiSta koji su ukazivale da
unato¢ takvom cjeniku, udio Europlakata na mjerodavnom trzistu vanjskog
oglasavanja pada, poduzetniku se smanjuju prihodi, a pod utjecajem ekonomske
krize i recesije pada i vrijednost ukupnog trZista vanjskog oglasavanja i tiska plakata.

5 Agencija je u ovom predmetu takoder izvrsila uvid u provedbenu praksu EU i to u presudu Hugin Kassaregister
AB and Hugin Cash Registers Ltd. V. Commission of the European Communities, br. 22/78, [1979] ECR te u
odluku Europske komisije (COMP/C-3/39692-IBM Maintenance Services od 13. prosinca 2011.
%2 |zreka rjeSenja Agencije, klasa: UP/I 030-02/10-01/023 od 6. rujna 2012. (Narodne novine, broj 123/2012), a
cjelokupno rieSenje je objavljeno na internetskoj stranici Agencije.
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Mjerama koje je prihvatila Agencija Europlakat se obvezao da ¢e od 1. sije¢nja 2013.
primjenjivati novi cjenik usluga koji se sastoji od cjenika za najam billboard i city light
oglasnih povrsina, pravila i procedura prilikom narucivanja plakata, cjenika tiska kao
dodatne usluge neobvezujuceg karaktera te tehnickih standarda i opéih uvjeta
poslovanja tog poduzetnika.

Novim cjenikom Europlakat je uveo zasebne cjenike oglaSavanja prema vrsti oglasne
povrsine (billboard, city light), pri ¢emu visina cijene oglasavanja ostaje
nepromijenjena u odnosu na cjenik iz 2010. Godine. Takoder, u novi cjenik
Europlakat je uveo kategoriju manipulativnih troSkova koja obuhvacéa troSkove
cjelokupne logistike distribucije po Hrvatskoj u jednakom iznosu za sve kupce,
neovisno o tome koristi li kupac istovremeno i uslugu tiska u Europlakatu.

Novim cjenikom su, takoder, utvrdeni rokovi i rabati za dostavu materijala za tisak,
odnosno vecé tiskanih plakata za sve kupce te visina cijene tiska u odnosu na kolicinu
naruc¢enih plakata. U odnosu na cjenik iz 2010. godine sniZene su cijene za tisak
plakata namijenjenih billboard oglasnoj povrSini od 20 do 100 komada te cijene za
tisak plakata namijenjenih city light oglasnoj povrsini do 50 komada.

Agencija je prihvatila prijedlog Europlakata da tijekom Cetvrtog kvartala 2012. svojim
kupcima najavi primjenu novoga cjenika usluga uz obvezu primjene od 1. sijec¢nja
2013. i objavu cjenika na internetskim stranicama. Takoder, do 31. prosinca 2015.
Europlakat Agenciju mora izvijestiti o svakoj eventualnoj izmjeni cjenika usluga.

Stoga je javnim pozivom objavijenim na njezinim internetskim stranicama pozvala
svu zainteresiranu javnost na dostavu pisanih primjedaba, stavova ili misljenja
vezano uz prihvacanje preuzimanja obveza predloZzenih od strane Europlakata, ali u
otvorenom roku nitko nije dostavio nikakve primjedbe.

Buduci da nije bilo primjedbi, Agencija je predmetnim rieSenjem obustavila postupak
protiv Europlakata.

Zanimljivo je napomenuti kako je na istovjetan nacin, prihva¢anjem mjera i uvjeta radi
otklanjanja negativnih ucinaka na trziSno natjecanje, okoncan postupak kojeg je
protiv Europlakata Slovenija vodilo slovensko tijelo za za$titu trZziSnog natjecanja
zbog politike odredivanja rabata koju je imao taj poduzetnik®.

%3 Agencija je u ovom predmetu takoder izvrsila uvid u poredbenu praksu EU, i to u: odluke Europske komisije
(COMP/M.553 - RTL/Veronica/Endemol, 1995; COMP/M.1401 — Recoletos/Unedisa, 1999; COMP/M.1574 -
Kirch/Mediaset, 1999.; COMP/M.2529 — JCD / RCS / PUBLITRANSPORT/IGP; odluka od 14. rujna 2001.),
odluke donesene od strane tijela za zastitu trziSnog natjecanja Republike Slovenije iz 2006. i 2011. godine
vezane uz tréiSte vanjskog oglasavanja (ocjena koncentracije poduzetnika Europlakat d.o.o. i Metropolis Media
d.o.0., broj: 306-42/2006-76, odluka od 4. listopada 2006. i utvrdivanje zlouporabe vladajuceg polozaja
poduzetnika Europlakat d.o.0., broj: 306-140/2007-247, odluka od 23. veljae 2011.), te istrazivanje provedeno od
strane tijela za zastitu trziSnog natjecanja Velike Britanije i dvije odluke tog tijela iz 2010. i 2012. godine (OFT
Market Study: Outdoor Advertising, veljaca 2011.; ocjena koncentracije JCDecaux UK Ltd. / Concourse Initiatives
Ltd. i Media Initiatives Ltd., ME/5303/11, odluka od 19. oZujka 2012.; ocjena koncentracije JCDecaux UK Ltd. /
Titan Outdoor Advertising Ltd., ME/4470/10, odluka od 5. svibnja 2010.).
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U treem od naprijed navedenih predmeta AZTN protiv Hrvatskog autokluba,
Zagreb®

Rjesenjem od 4. listopada 2012. godine o prihvaéanju mjera za otklanjanje
negativnih uCinaka na trZistu koje je predloZio Hrvatski autoklub (HAK), Agencija za
zastitu trziSnog natjecanja obustavila je postupak utvrdivanja zlouporabe viadajuceg
poloZaja kojeg je 12. srpnja 2012. godine pokrenula protiv HAK-a, polazeéi od
inicijative koju je Agenciji podnijela grupa poduzetnika iz Rijeke.

HAK je ukinuo odredbu Clanka 7. Pravilnika o pruzanju usluga tehnicke pomodi
vozacima na cesti od 25. svibnja 2011. godine kojom je bilo propisano da svi
ugovorni suradnici koji s HAK-om sklope ugovor o izvr$avanju dijela poslova
pruzanja tehnicke pomoci vozac¢ima na cesti, u djelatnosti tehniéke pomodi ne smiju
suradivati s drugim domacim ili inozemnim tijelima te, bez posebnog prethodnog
odobrenja HAK-a, ne smiju sklopiti ili imati sklopljene ugovore s drugim pravnim
osobama pri ¢emu taj popis utvrduje Upravni odbor HAK-a. Za tu je odredbu
Agencija utvrdila da bi mogla narusavati trziSno natjecanje na trZistu pruzanja usluga
Uklanjanja i prijevoza vozila s prometnica.

Nakon sto je Agencija pokrenula postupak, Upravni odbor HAK-a je 27. srpnja 2012.
samoinicijativno izmijenio spomenuti Pravilnik i ukinuo sporne odredbe te zatrazio od
Agencije primjenu Clanka 49. Zakona o za$titi trZisnog natjecanja (Preuzimanje
obveza od strane poduzetnika). Agencija je prihvatila taj prijedlog, a predioZene
mjere je ocifenila dostatnima za otklanjanje negativnih ucinaka i ponovnu uspostavu
trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu. Stoga je javnim pozivom objavijenim na
Svojoj internetskoj stranici pozvala svu zainteresiranu javnost na dostavu pisanih
primjedaba, stavova ili miSlienja vezano uz prihvaéanje preuzimanja obveza
predloZenih od strane HAK-a, ali u otvorenom roku nitko nije dostavio nikakve
primjedbe.

HAK je u otvorenom roku na svojim internetskim stranicama objavio prociséeni tekst
Pravilnika o pruZanju usluga tehnicke pomoci vozadima na cesti s unesenim
izmjenama.

Trziste pruzanja komunalnih usluga, dobava prirodnog plina, javni i posebni linijski
prijevoz putnika, ZeljezniCki prijevoz tereta, trziSte pruzanja medijskih usluga
televizijskog emitiranja, pruzanje tehnicke pomoci na cestama, postanske usluge,
samo su neki od sektora koji su u okviru redovnih aktivnosti Agencije obradeni u
2012. godini. Svaki od njih, u svakom zasebnom postupku, zahtijevali su temeljite
pravne i ekonomske analize nacina funkcioniranja trzista i pripadajucih propisa. Rije¢
je o kompleksnim analizama s obzirom na pravni okvir, broj poduzetnika koji su na
izravan i neizravan naCin povezani s trziStem koje se analizira, njihov stupanj
povezanosti, vrstu promjena na trzistu, trendove itd.

% |zreka rjeSenje Agencije, klasa: UP/I 030-02/11-01/051 od 4. listopada 2012. (Narodne novine, broj 118/2012),
a cjelokupno riesenje objavljeno je na internetskoj stranici Agencije.
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Tako je, primjerice, tijekom ispithnog postupka na mjerodavnom trziStu obavljanja
djelatnosti prijevoza tereta u unutarnjem i medunarodnom Zeljeznickom prometu u
predmetu AZTN protiv HZ Cargo d.o.o. utvrdeno da nema pravnih pretpostavki za
daljnje vodenje postupka budu¢i da nije bilo zlouporabe vladajuéeg poloZaja
predmetnog poduzetnika.

AZTN protiv HZ Cargo d.0.0.*®

Agencija je obustavila postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti kojim je, na temelju
inicijative poduzetnika Jadran — Metal, utvrdivala zlouporabljuje li HZ Cargo Zagreb
vladajuci poloZaj na trZiStu obavljanja djelatnosti prijevoza tereta u unutarnjem i
medunarodnom ZeljezniCkom prometu.

Jadran —Metal je, naime, naveo kako HZ Cargo, kao jedini poduzetnik u Republici
Hrvatskoj koji obavija djelatnost prijevoza tereta u unutarnjem i medunarodnom
Zeljeznickom prometu, zlorabi viadajuci polozaj jer korisnicima svojih usluga, u
konkretnom sluCaju kod prijevoza starog Zeljeza, zaraCunava razliCite cijene
prijevoza za istovrsnu robu na istim relacijama odnosno za prijevoz tereta na istim
relacijama, primjenjuje razlicite redovne tarife.

Kako se radi o monopolistu odnosno prijevozniku koji jedini obavija prijevoz tereta
Zeljeznicom u Republici Hrvatskoj, Agencija je nakon provedenog prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu, u listopadu 2011. godine pokrenula
postupak utvrdivanja zlouporabe viadajuéeg polozaja protiv HZ Carga. No, nakon
analize ugovora, korisnickih tarifa i raduna koje je HZ Cargo ispostavijao svojim
korisnicima odnosno dubinske ekonomske i pravne analize mjerodavnog trZista,
utvrdeno je kako nema dokaza da je postupanje HZ Carga bilo u suprotnosti s
propisima o zastiti trziSnog natjecanja (tijekom provedenog postupka analizirano je
oko 300 relacija definiranih u skloplienim korisniCkim tarifama za prijevoz starog
Zeljeza, te je kontaktiramo i ispitano oko 25 poduzetnika korisnika usluga HZ Carga,
medu kojima i 13 kljucnih HZ Cargovih korisnika prijevoza).

Agencija u ovome postupku nije prona$la niti jedan dokaz koji bi potvrdio navode
Jadran-Metala da je HZ Cargo prema njemu zlouporabno postupao primjenom
nejednakih uvjeta na istovrsne poslove te da je zbog toga poduzetnika C.I.O.S.
doveo u povoljniji polozaj.

Konkretno, u postupku je utvrdeno kako je HZ Cargo korisnicima koji su s njim
Sklapali ugovore o prijevozu vecih koliCina tereta u pravilu odobravao niZe cijene, $to
S aspekta primjene propisa o zastiti trZziSnog natjecanja nije zabranjeno jer se radi o
trziSno i ekonomski utemeljenom postupanju. Poduzetnik time postiZe ucinke
ekonomije obujma, a istodobno utjeCe na smanjivanje trosSkova, posebno fiksnih, koji

% RjeSenje Agencije, klasa: UP/I 030-02/11-01/025 od 27. prosinca 2012. objavlieno je na internetskoj stranici
Agencije.
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su u ovoj djelatnosti visoki i mogu ih pokriti samo vece kolicine tereta odnosno vece
koriStenje prijevoznickih kapaciteta.

Takoder, analiza korisnickih tarifa ugovorenih za prijevoz starog Zeljeza u 2010. i
2011. odnosno razlika u cijenama koje je HZ Cargo odobravao pojedinim korisnicima
primjenom Korisnickih tarifa, pokazala je kako u cijenama koje su naplacivane nije
bilo medusobnog znacajnijeg odstupanja niti je bilo koji korisnik usluga HZ Carga
sustavno ostvarivao najpovoljniju cijenu prijevoza na svim prijevozniékim pravcima
(relacijama).

Buduci da u dosadasnjem tijeku postupka nisu pronadeni dokazi, a niti nove &injenice
koje bi ukazivale na zlouporabno pona$anje HZ Carga u primjeni prijevoznickih tarifa
na mjerodavnom trzistu, Agencija je obustavila postupak jer njegovo daljnje vodenje
po sluzbenoj duZnosti ne bi bilo svrsishodno niti ekonomiéno.

U 2012. godini je nakon sveobuhvatnog prethodnog ispitivanja stanja na trzistu prava
prijenosa nogometnih utakmica na teritoriju Republike Hrvatske, pokrenut i postupak
utvrdivanja zlouporabe vladaju¢eg poloZaja protiv Hrvatskog Telekoma d.d., zbog
indicija o ograni¢avanju trZita na Stetu potro§ac¢a na maloprodajnom trZistu prijenosa
televizijskih programa uz placanje naknade®®. Ovdje je potrebno naglasiti, da je u
prethodnim ispitivanjima stanja na trziStu, a kako bi utvrdila postoje li uopée dostatne
indicije za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZzaja protiv
odredenog poduzetnika, u predmetima u kojima je Agencija postupala u 2012. godini
bilo obuhvaeno dvjestotinjak poduzetnika i ostalih pravnih ili fizickih osoba
strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga
potrosaca, tijela drzavne uprave, te tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, svih koji imaju ili bi mogli imati odredena saznanja koja su bitna za
ispitivanje trZista i utvrdivanje stanja na trzistu.

S obzirom na vrlo uCestale upite poduzetnika i gradana koji se Zale na
monopolizaciju trZiSta od strane poduzetnika kojima su na lokalnoj razini povjereni
poslovi pruzanja komunalnih usluga (primjerice, odvoz i zbrinjavanje komunalnog
otpada, opskrba pitkom vodom itd.) te smatraju da bi i ta trzista trebalo otvoriti
konkurenciji, Agencija, u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja, istice kako bi s
aspekta interesa potroSata odnosno korisnika tih usluga, bilo da je rije¢ o
poduzetnicima ili gradanima, bilo poZelino otvaranje i tih djelatnosti trzi§nom
natjecanju u mjeri u kojoj to ne¢e dovesti u pitanje izvrSavanje zadaca koje su im
povjerene posebnim propisima, ali ¢e osigurati veéi utjecaj potrodaca i trziSnih naéela
u njihovom poslovanju. lako je prostor za primjenu propisa o zastiti trzi$nog
natjecanja veoma suzen odredbama posebnih propisa kojima se ureduju njihova
prava i obveze, Agencija prati djelovanja jedinica lokalne samouprave i poduzetnika
na trzistima komunalnih usluga. Tako je do sada, u proslosti u vise navrata reagirala
na ponasanja koja nisu u skladu s temeljnim nacelima trzisnog natjecanja ili
predstavljaju izravno krSenje propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Djelovanje je bilo

% Postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZaja u predmetu klase: UP/I 034-03/12-01/023, AZTN protiv
Hrvatski Telekom d.d., pokrenut je zaklju¢kom od 18. prosinca 2012. Postupak je u tijeku.
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izravno - pokretanjem postupka za utvrdivanje naruSavanja trziSnog natjecanja (kao
u predmetu u kojem je rjeSenjem utvrdena zlouporaba viadajuéeg poloZaja
poduzetnika Ponikve d.o.0., Krk®" na mjerodavnom trzi§tu opskrbe vodom
kuCanstava putem vodovodne mrezZe i odvodnje i proli§¢avanja otpadnih voda
kucanstava na otoku Krku i to izravnim nametanjem nepravednih prodajnih cijena, ili
pak u najnovijem slu€aju iz 2012. godine poduzetnika Usluga Porec d.o.o., Pore¢ Ciji
opis slijedi). S druge strane neizravnim djelovanjem, Agencija upozorava nadlezne
institucije i najSiru javnost na propise i ponaSanja kojima se otezava ili onemogucuje
trziSno natjecanje, Sto za posljedicu ima smanjivanje ili ukidanje koristi koje ono ima
za sve potroSacCe te daje inicijative i miSljenja za promjenu takvih propisa, kao u
sluéaju Istarskog vodovoda d.0.0.%® gdje je uéinkovito trzigno natjecanje postignuto i
prije pokretanja postupka utvrdivanja zlouporabe vladaju¢eg polozZaja i kao takvo
najbolji je primjer funkcioniranja promicanja trziSnog natjecanja na nacin da se na
odredenom trzistu ili u odnosu na odredene zapreke reagira i prije pokretanja
postupaka.

AZTN protiv USLUGA POREC d.o.0., Pore¢®®

Postupak utvrdivanja zlouporabe viadajuceg poloZaja pokrenut je temeljem inicijative
poduzetnika Riviera Adria d.o.o.,Pore¢, zbog indicija da je Usluga Poreé po istoj
obracunskoj jedinici otpada (litri), za otpad koji ima ista svojstva, naplaéivala razlicite
cijene za kucanstva te kategorije gospodarstvo — turizam, gospodarstvo — obrtnici,
mala privreda i ostali. Takoder, Riviera Adria je navela da su Cjenikom usluga
gospodarenja otpadom za kategoriju turizam, koji je stupio na snagu 1. lipnja 2011.
godine, cijene za poduzetnike iz te kategorije izrazito poveCane u odnosu na raniji
cjenik te da je uz to, pri odredivanju kategorije, Usluga Pore¢ primjenjivala razlicite
kriterije. Primjerice, neke je korisnike kategorije turizam odredila poimence, kao u
sluCaju podnositelja inicijative, druge opcenito, dok privatne viasnike apartmana/soba
i odmaraliSta koji se bave turistiCkom djelatnoScu, uopce nije svrstala u tu kategoriju.

lako je rijeC o djelatnosti koja je u cijelosti regulirana posebnim propisima - Zakonom
o otpadu i Zakonom o komunalnom gospodarenju - prema kojima su jedinice lokalne
samouprave te pravne | fiziCke osobe koje obavijaju komunalne djelatnosti obvezne
osigurati trajno i kvalitetno obavljanje tih usiuga, Agencija je pokrenula postupak jer
su diskriminacija cijenama poduzetnika iz iste kategorije, kao i nametanje izrazito
visokih cijena poduzetnicima, zabranjeni propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Medutim, iz dostavljene dokumentacije i racuna, Agencija je utvrdila da je cijena koju
Jje Usluga Pore¢ primjenjivala bila jednaka za sve korisnike usluga odvoza otpada iz
kategorije turizam, a da se promjenom nacina obracuna i povecanjem osnovne
cijene ukupan iznos naknade za Rivijeru Adria, nije znacajnije mijenjao u odnosu na
cjenik iz ranijeg razdoblja. Istodobno, Agencija je utvrdila da nije doSlo do
diskriminacije cijenama poduzetnika iz iste kategorije turizam, jer objekti u sustavu
turistickih tvrtki Maistre, Plave Lagune i Riviere Adria te objekti sa smjestajnim
kapacitetima — hoteli, apartmanska naselja i autokampovi izvan sustava navedenih
tvrtki, cijenama i razinom usluga nisu izravni konkurenti ku¢ama s apartmanima i

% Rjesenje Agencije, klasa: UP/-030-02/2004-01/66 od 20. listopada 2005. (Narodne novine, broj 132/2005).
*® Mislienje Agencije, klasa: 031-02/10-01/011 od 4. studenoga 2010.
% Rjesenje, kiasa: UP/I 030-02/11-01/043 od 25. listopada 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.
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sobama koje sluZe iskljucivo za iznajmljivanje. Naime, objekti s manjim brojem
prijavijenih gostiju i manjim brojem odvoza komunalnog otpada, udaljeni od uzZeg
dijela grada PoreCa kao i od turistickih naselja, za koje je Agencija utvrdila da nisu
svrstani u kategoriju turizam nego im se naplata vrsi temeljem cijene za kategoriju
malo gospodarstvo, predstavijaju izdvojene slucajeve i nisu mogli  prouzroditi
znacajniji negativan ucinak na trZiste.

Stoga je Agencija utvrdila da viSe nema pravnih pretpostavki za daljnje vodenje
postupka, odnosno da bi ono bilo nesvrsishodno pa je postupak obustavila, tim vise
Sto je Ministarstvo zaStite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva 21. studenoga
2011. godine objavilo Naputak o gospodarenju komunalnim otpadom prema kojem
su sve jedinice lokalne samouprave odnosno nadleina tijela za gospodarenje
komunalnim otpadom, u konkretnom slucaju i Opéina Pore¢, duZne do 31. prosinca
20712. godine donijeti Odluku o kriterijima za izraun naknade gospodarenja
komunalnim otpadom. Naputkom je, izmedu ostalog, odredena jedinstvena naknada
za jedinicu mase ofpada za komunalni otpad iz kuéanstava i iz proizvodne i/ili
usluzne djelatnosti, a ujedno je i zabranjena podjela korisnika usluge na kategorije
turizam, kucanstva, obrtnici, mala privreda i ostalo.

Poduzetnik Riviera Adria je tuZzbom protiv navedenog rjesenja pokrenuo upravni spor
protiv Agencije kao tuZenika, pred Upravnim sudom u Rijeci. Upravni spor je u tijeku.

| u sluCajevima kada mora utvrditi da nema uvjeta za pokretanje postupka
Zlouporabe vladajuceg poloZaja protiv odredenog poduzetnika, Agencija &esto svojim
aktivnostima uspije ukazati na neuskladenost zakonskog okvira, postojanje odredaba
koje su u medudjelovanju ili ¢ak u suprotnosti s propisima o zastiti trzi$nog
natjecanja, podi¢i svijest o neophodnosti uklju¢ivanja propisa o zastiti trZiSnog
natjecanja u sva podrucCja gospodarske aktivnosti ili pak utjecati na ponasanje
poduzetnika na trZiStu. Tako je, primjerice, i na temelju inicijative Sektora za
industriju Hrvatske gospodarske komore protiv poduzetnika Prirodni plin d.o.o,
provela prethodno ispitivanje stanja na trzistu plina radi utvrdivanja ima li dostatno
uvjieta za pokretanje postupka protiv tog poduzetnika, tijekom kojega je utjecala na
izmjenu odredbe o ugovornoj kazni — tzv. odredbe ,uzmi ili plati* (eng. take or pay) za
koju je podnositelj inicijative smatrao da obveza opskrbljivaca da plati ugovornu
kaznu ako preuzme manje od tromjese¢no ugovorenih koli¢ina plina uz dozvoljeno
odstupanje predstavlja zlouporabu vladajuéeg poloZaja poduzetnika Prirodni plin
d.o.o.

AZTN protiv PRIRODNI PLIN d.o.o. %

HGK je, naime smatrao, da dijelovima ugovora koje sklapa s drustvima za distribuciju
plina, Prirodni plin ogranicava i naruSava trZiSno natjecanje zlouporabom viadajuceg
polozaja i to stoga Sto su ugovori za razdoblje 2010./2011. godinu izmedu dobavijaca
plina i distributera sadrZavali odredbu ,uzmi ili plati“ (eng. ,take or pay“) prema kojoj
su distributeri dobavijacu obvezni platiti ugovornu kaznu ukoliko ne preuzmu

60 Zaklju€ak Agencije, klasa: UP/t 030-02/11-01/038 od 5. travnja 2012.
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ugovorene kolicine plina, neovisno o tome je li plin isporu¢en kupcima. Ta se obveza
aktivirala ako bi distributer preuzeo 20 posto manje plina od ugovorene tromjesecne
koli¢ine kada se radi o Ugovoru o dobavi plina odnosno 15 posto kod Ugovora o
prodaji prirodnog plina. Time se, prema mislienju HGK, rizik financijskih obveza u
potpunosti prebacivao na distributera. Takoder, Prirodni plin je uvjetovao svoje kupce
da istodobno sklope i ugovor o dobavi plina i ugovor o prodaji plina.

Tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, Agencija je utvrdila da
su svi ugovori sklopljeni izmedu Prirodnog plina i ukupno 36 distributera koji posluju u
RH, sadrzavali odredbe o ugovornoj kazni te da ju je Prirodni plin za razdoblje
2010./2011. godinu obracunao za 13 distributera. Istodobno, analiza isporucenih
koli¢ina plina je pokazala da je tih 13 distributera preuzelo svega 10 posto ukupnih
koli¢ina plina, odnosno da ostala 23 distributera koja su preuzela oko 90 posto
isporucenog plina, nisu imala obvezu placanja ugovorne kazne. Medutim, vec tijekom
prethodnog ispitivanja stanja na tom trZistu koje je provodila Agencija, Prirodni plin je
svim distributerima u prosincu 2011. godine stornirao ugovorne kazne tako da ih
nitko nije platio. Takoder, Prirodni plin je distributerima u ugovorima za 2011./2012.
godinu povecao granicu dozvoljenog odstupanja s 20 na 25 posto te je odustao od
naplate ugovornih kazni.

S druge strane, Agencija je utvrdila kako i ugovori koje Prirodni plin sklapa sa svojim
dobavlja¢ima pri kupnji plina za daljnju prodaju takoder sadrze "take or pay"” odredbu
te da je ugovorna kazna viSa od one koju je Prirodni plin ugovarao sa svojim
kupcima, pa je zatraZila oCitovanja svih sudionika na trZiStu, ukljucujuci i Podzemno
skladiste plina (PSP) - tvrtku za skladiStenje plina, Hrvatsku energetsku regulatornu
agenciju (HERA) te Ministarstvo gospodarstva.

Dok je HERA navela kako nije oviaStena davati miSljenje u pogledu primjene propisa
koje sama nije donijela kao ni u pogledu primjene odredbe ,take or pay®, PSP |
Ministarstvo gospodarstva su potvrdili kako trenutni kapaciteti podzemnog skladiSta
plina nisu dovoljni da uravnoteZe dobavu i potroSnju plina u Hrvatskoj u slucaju
ekstremno niskih temperatura tijekom zimskih mjeseci zbog Cega nije ni moguce
Skladistiti velike koliCine plina za daljnju distribuciju., Ministarstvo gospodarstva je,
pritom, potvrdilo da su ugovori koji sadrze odredbu ,take or pay” uobi¢ajeni u plinskoj
praksi I nisu protivni energetskoj politici i propisima kojima se ureduje trZiste plina u
Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji.

Agencija je, pak, prouCavajuci praksu europskih drzava utvrdila kako takva ugovorna
odredba nije uobiCajena u uvjetima kada postoji veci broj konkurenata na trzistu
odnosno u konkurentnom okruzenju gdje postoji veci broj dobavljaca plina i gdje je
ovo trziSte manje regulirano. Medutim, to u Hrvatskoj nije slucaj. Zbog nedostatnih
koli¢ina plina iz domace proizvodnje, nedostatnih skladisnih kapaciteta koji
onemogucuju nabavu plina iz uvoza u vrijeme kada su uvjeti na ovom trZiStu
najpovolfniji i Cinjenice da Prirodni plin takoder pri nabavi uvoznog plina placa visu
ugovornu kaznu ukoliko ne povuce ugovorene kolicine, razvidno je da se primjena
klauzule ,take or pay” ne moze okarakterizirati kao zlouporaba viadajuceg poloZaja.
Pritom je Agencija uzela u obzir i Cinjenicu da je Prirodni plin distributerima povecao
dopusteno odstupanje na 25 posto, Sto Cini jednu Cetvrtinu godi$nje potrodnje, ¢ime
Je distributerima plina dana dodatna sigurnost u planiranju potrebnih koli¢ina plina. A
da je to moguce, ukazuje i Cinjenica da je najveci dio distributera, odnosno njih 23 od
36 koji preuzimaju oko 90 posto plina, i do sada, unato¢ svim nepredvidivim
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okolnostima na trziStu, ipak bio u stanju realno procjenjivati potrebne koliéine plina.

Slijedom utvrdenih C&injenica vec tijekom prethodnog ispitivanja stanja na trZistu
Agencija je zakljucila kako nema dostatnih indicija za pokretanje postupka po
sluzbenoj duZnosti radi utvrdivanja zlouporabe viadajuceg poloZaja protiv
poduzetnika Prirodni plin d.o.o. Stoga je odbacila inicijativu HGK.

Zaklju€no, potrebno je spomenuti da su Cesti predmeti upita i inicijativa za pokretanje
postupka kada je rije€ o zloporabi vladajuéeg poloZaja i sumnje na ,preniske,
~dampinske” odnosno predatorske cijene (eng. predatory pricing). Medutim, u
trziSnom gospodarstvu niske cijene nisu zabranjene same po sebi, osobito kada je
rijeC o poduzetnicima koji tek ulaze na neko trziste ili imaju neznatan ili nizak trzigni
udjel na nekom trzistu. Za utvrdenje predatorskog postupanja potrebno je dokazati
postojanje predatorske strategije poduzetnika u vladajuéem poloZaju koja predstavlja
jedan od oblika zlouporabe vladajué¢eg poloZaja poduzetnika na mjerodavnom trzistu.
Ono se u bitnome o€ituje na nacin da poduzetnik u vladajuéem polozaju svoje
proizvode odnosno usluge priviemeno prodaje po cijenama nizima od odgovarajucih
troskova, s ciliem da svoje konkurente istisne s trzista ili da im sprijeci pristup trZistu.
Takvo postupanje za posljedicu uobi€ajeno ima jacanje trZziSne snage poduzetnika u
vladajucem polozaju i Stetu za krajnje potrosace.

Naime, predatorska strategija snizavanja cijena ispod tro§kova poslovanja je
racionalna samo ukoliko poduzetnik njezinom primjenom uspije izazvati izlazak
konkurenata s trziSta odnosno sprijeciti novim konkurentima pristup trziStu, da bi
nakon toga povisio svoje cijene na razinu koja je bila na snazi prije sniZavanja, ili jo$
visu. Posljedi¢no, poduzetnik time ostvaruje dodatnu dobit koju u konkurentskom
okruzenju inaCe ne bi imao, a takvo postupanje, naravno, proizvodi i izravnu $tetu za
potrosace.

Sukladno kriterijima iz pravne steevine EU®', da bi se utvrdilo predatorsko
ponasanje poduzetnika potrebno je, nacelno, osim utvrdenja da je poduzetnik u
vladajucem polozaju, kumulativno ispuniti kljuéne kriterije, koji u pravilu odreduju
predatorsko postupanje. Naime, u svakom konkretnom sluaju sumnje na
predatorstvo, potrebno je utvrditi:

- U kolikoj se mijeri poduzetnik u vladaju¢em poloZaju kratkoro¢no odri¢e dijela
dobiti kao uobiCajene posljedice kratkoro€nog sniZzenja cijene proizvoda odnosno
usluga. Samo odricanje od dijela dobiti uobiCajeno se utvrduje primjenom
odgovarajuceg testa odnosa cijene i troSkova. Takoder, u svrhu ocjene predatorske
strategije poduzetnika u vladaju¢em polozaju kada je rije¢ o kratkoro€nom odricanju
od dijela dobiti, mogu se ocjenjivati i alternativna postupanja poduzetnika. Dakle,
ocjenjuju se ekonomski racionalna i alternativna postupanja poduzetnika u

o Priopcenje Komisije — Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u primjeni Clanka 82. Ugovora o EZ-u na
postupanja poduzetnika u vladaju¢em polozaju koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu iskljucivanja
konkurenata s trzista, SL C 45, 24.2.2009., tocke 63. do 74.
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vladajuc¢em poloZaju koja bi bila profitabilnija od postupanja koje stvarno provodi
poduzetnik u viadajuéem polozaju;

- da takvim postupanjem poduzetnik u viadaju¢em polozaju iskljucuje konkurente s
mjerodavnog trzista i sprje¢ava potencijalnim konkurentima ulazak na trziste,
odnosno da je vjerojatno da ¢e do takvog iskljuivanja doéi. Drugim rijeCima,
potrebno je utvrditi pokazatelje zatvaranja mjerodavnog trzista od strane poduzetnika
u vladajuéem polozaju. Naime, predatorska strategija racionalna je ukoliko
poduzetnik u vladajuéem polozaju koji primjenjuje takvu strategiju uspije izazvati
izlazak konkurenata s trziSta odnosno sprijeCiti ulazak potencijalnim konkurentima,
kako bi nakon toga povisio cijenu svojih proizvoda odnosno usluga na razinu cijene
koja je bila na snazi prije snizavanja, ili na jo$ viSu, ¢ime bi posljedicno ostvario
dodatnu dobit koja ne bi bila moguca u konkurentskom okruzeniju;

- da postupanje poduzetnika u vladajuéem polozaju nanosi stetu krajnjim
potrosac¢ima, u obliku viSih cijena, manje dostupnosti alternativnih proizvoda ili
usluga i sl., odnosno potrebno je utvrditi negativne ucinke takvog postupanja na
krajnje potrosace;

- kao dodatan element potrebno je dokazati de iure ili de facto, i postojanje namjere
poduzetnika u vladaju¢em polozaju da iskljuci konkurente s trzista.

lako ne predstavia nuzan element u dokazivanju predatorskog postupanja,
mogucénost povrata troskova koji su nastali iz prvobitnog odricanja od dijela dobiti
kroz priviemeno sniZavanje cijene predstavlja dodatni Cimbenik koji takoder moze
ukazivati na predatorsko postupanje poduzetnika u vladaju¢em polozaju.

Dakle, navedeni uvjeti koji trebaju biti kumulativho ispunjeni da bi se radilo o
predatorstvu, a koje je potvrdila praksa tijela za zastitu trziSnog natjecanja u SAD-u i
drugim drzavama, osobito praksa Europske komisije i europskih sudova, $to je za
ovu Agenciju osobito vazno, nalazu posebnu pozornost i provedbu zahtjevnih pravnih
i narocito ekonomskih analiza ponasanja, a posljedi¢no i poslovanja poduzetnika koje
konkurenti ili druge zainteresirane osobe prijavljuju Agenciji zbog predatorskog
ponasanja. Da se radi o iznimno sloZzenim i teSko dokazivim postupanjima potvrduje i
ve¢ spomenuta komparativna praksa, buduéi da je i na globalnoj razini, relativho
skroman broj vodenih postupaka u kojima je utvrdeno postojanje predatorskih
cijenasz.

U 2012. godini Agencija je vodila i takav postupak, a sazetak odluke daje se u
nastavku teksta.

62 Primjerice, presuda Suda EU od 3. srpnja 1991. godine u predmetu AKZO Chemie BV v Commission, C-62/86,
[1991] ECR 1-3359, presuda Opcéeg suda od 6. listopada 1994. godine u predmetu T-83/91 Tetra Pak
International v . Commission [1994] ECR 1I-755, Odluka Europske komisije od 16. srpnja 2003. u predmetu
COMP/38.233 —~ Wanadoo Interactive i Presuda Opéeg suda od 30. sijeCnja 2007. godine u predmetu T-340/03
France Télécom SA. v Commission, kao i IzvjeS¢e ICN-a o predatorskim cijenama.
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Amis telekom d.o.o., Zagreb protiv HT d.d., Zagreb i Iskon Internet dd.,
Zagreb®

Na temelju zahtjeva poduzetnika Amis Telekom d.o.o., Agencija je pokrenula
postupak utvrdivanja naruSavanja trZiSnog natjecanja zloporabom vladajuceg
poloZaja na mjerodavnom trzistu protiv HT d.d. i njegovog povezanog drustava
poduzetnika Iskon Internet d.d., buduci da je Amis u svom zahtjevu tvrdio da Iskon
Internet d.d. primjenjuje predatorske cijene svojih maloprodajnih usluga Iskon.DUO i
Iskon. TRIO.

U odnosu na trZidni udjel T-HT Grupe (HT d.d. i njegovog povezanog drustva Iskon
Interneta d.d.) na mjerodavnom trzistu, rezultati provedene analize pokazali su kako
Je u pocetnoj godini promatranog razdoblja HT d.d. zajedno s Iskon Internetom d.d.
imao trzi$ni udjel od gotovo 100 posto te da se uz stalno prisutan trend pada taj udjel
u 2011. godini zadrZao na razini viSoj od 70 posto. Stoga je, uzimajuéi u obzir i ostale
relevantne kriterije ocjene, Agencija utvrdila da se HT d.d. i njegovo povezano
drustvo Iskon Internet d.d. smatraju poduzetnicima u viadajuéem poloZaju.

Nadalje, Agencija je detalinom analizom svakog od Cetiri kriterija predatorskog
postupanja utvrdila da u ovom konkretnom slucaju ti kriteriji nisu bili kumulativno
ispunjeni, a naroCito nisu bili ispunjeni kriterij iskljuGivanja konkurenata s tr7ista i
zatvaranja trZista, kriterij povrata troSkova, a nisu utvrdeni niti negativni udinci za
krajnje potroSace. Ba$ suprotno, broj konkurenata na trzitu nije se bitno mijenjao, a
rastao je i njihov trzisni udjel, a doslo je i do snizavanja opce razine cijena dual play i
triple play paketa povezanih usluga (govorne usluge, usluge Sirokopojasnog pristupa
internetu i TV usluga), $to za krajnje potro$ace predstavijalo pozitivan ucinak
inovacija i ulaska novih konkurenata odnosno jacanja trZisnog natjecanja na tom
rastucem trzistu.

Primjerice, kada je rije¢ o utvrdivanju kriterija snizavanja cijena, Agencija je ocijenila
kako se sniZavanje cijena Iskon.DUO usluge u 2007. godini, nakon §to je Amis
Telekom d.o.o. uSao na trZiste sa svojim usporedivim paketom Amis 2u1 po nizoj
cijeni, moze smatrati razumnim prilagodavanjem Iskona na nove uvjete na ftrzistu
nakon ulaska konkurencije. Osim toga, sniZzavanje cijene nije bilo kratkoroéno, Jer se
ista cijena osnovnog paketa Iskon.DUO usluge uglavhom zadrZala kroz cifelo
promatrano razdoblje, a nife bilo ni daljnjih pritisaka na snizavanje cijena usluga od
strane Iskona. Uz to, Agencija je utvrdila da je snizavanje opce razine cijena dual
play paketa povezanih usluga direktne koristi donijelo i korisnicima usluga na
hrvatskom trZistu, buduci da su te cijene prije sniZavanja bile relativno vige u odnosu
na usporedive cijene na drugim trZistima.

S kriterijem sniZavanja cijena bila je povezana i ocjena moguénosti povrata troSkova
koji su rezultat moZebitnog predatorstva. Buduci da cijene Iskon.DUO usluge, nakon
snizavanja u 2007.godini, nisu bile vracene na razdoblje prije SnhiZavanja, nije se
moglo govoriti o postojanju elementa povrata tih troskova niti izravne Stete za
potrosace.

83 Rijesenje Agencije, klasa: UP/I 030-02/2009-01/11 od 12. srpnja 2012. (Narodne novine, broj 114/2012).
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U ocjeni kriterija moguceg iskljuCivanja konkurenata s trZista, Agencija je utvrdila
kako je vecCina operatora u promatranom razdoblju imala rast broja pretplatnika
odnosno povecCanje trZzisnog udjela pa nije bilo dokaza predatorske strategije
poduzetnika u viadajuc¢em poloZaju.

Ovdje ne treba zaboraviti da trZziSna snaga i znacCajan udjel HT d.d., ha mjerodavnom
trzistu Sirokopojasnog pristupa internetu za privatne korisnike, prvenstveno proizlazi
iz Cinjenice da je HT d.d. u vrijeme poCetka pruzanja usluge Sirokopojasnog pristupa
internetu bio vlasnik preteZitog dijela infrastrukture, odnosno PSTN mreZe, a
temeljem koje se pocela pruzati usluga Sirokopojasnog pristupa internetu. Naime, iz
fada postojece PSTN mreZe proiza$lo je pruZanje usluge Sirokopojasnog pristupa
putem DSL tehnologije koja je danas dominantno tehnologija u Sirokopojasnom
pristupu. S druge strane, udjel drugih tehnologija Sirokopojasnog pristupa, kao Sto su
mreZe kabelskih operatora i druge pristupne tehnologije je zanemariv. Pored
navedenog, na trZiStu Sirokopojasnog pristupa internetu u Hrvatskoj, pristup novih
operatora krajnjim korisnicima putem bitstreama nije bio dovoljno zastupljen Sto je
zasigurno imalo utjecaja na poloZaj HT d.d. na tom trZistu.

Zaklju¢no, na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku, Agencija je utvrdila kako nema
dokaza da su HT d.d. i Iskon Internet d.d. Zzlouporabili viadajuci polozaj na
mjerodavnom trZistu jer je u ispitnom postupku utvrdeno da maloprodajne usluge
Iskon Internet d.d. nije pruZao primjenom predatorske politike cijena i s ciliem
istiskivanja drugih konkurenata s trZiSta odnosno nije konkurentima onemogucavao
pristup tom trZistu.

Stoga je Agencija predmetni postupak okoncCala rieSenjem o odbijanju zahtjeva kao
ha zakonu neosnovanom.

Protiv rjeSenja Agencije, Amis Telekom d.o.o. pokrenuo je tuzbom upravni spor pred
nadleZnim upravnim sudom koji je u tijeku.

Dakle, i poduzetniku koji se nalazi u vladaju¢em polozaju u pravilu treba priznati
pravo na poduzimanje razumnih koraka kako bi zastitio vlastite komercijalne odnosno
ekonomske interese. Pri tome, poduzetnik u vladaju¢em polozaju sam mora voditi
racuna da ta zastita ne dovede do istiskivanja konkurencije s trzista ili do zatvaranja
trzista za nove konkurente, Sto bi za krajnju posljedicu imalo povecCanje cijena i
smanjivanje izbora za potroSace, odnosno jaCanje njegovog viadajuceg poloZaja na
trzistu.
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3. Prihvaéanje preuzimanja obveza predlozenih od strane
poduzetnika — mjere i uvjeti te rokovi izvrSenja

Clankom 49. ZZTN-a utvrdeno je da nakon pokretanja postupka sukladno &lanku 39.
ZZTN-a, a najkasnije prije dostave Obavijesti o preliminarno utvrdenim &injenicama u
postupku iz Clanka 48. ZZTN-a, stranka u postupku mozZe Agenciji predloZiti
preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta, te rokove u kojima ¢e to
uciniti (eng. commitments), kako bi se otklonili negativni uinci njezinog postupanja ili
propustanja postupanja na trziSno natjecanje. Ako Agencija ocijeni da su predloZene
mjere, uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje negativnih uéinaka i ponovnu
uspostavu trZiSnog natjecanja, rjeSenjem prihvaca predloZzene mjere, uvjete i
rokove koji time postaju obveznim za predlagatelja. Agencija pak rie§enjem obvezuje
poduzetnika na dostavu dokaza kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u
zadanom roku, te obustavlja postupak jer nema uvjeta za daljnje vodenje postupka
protiv tog poduzetnika.

Preuzimanje izvrSenja odredenih mjera i uvjeta kao alata u rje$avanju odredenih
protutrziSnih postupanja moci ¢e se prihvatiti u pravilu u slu¢ajevima kratkog trajanja
povrede, suradnje poduzetnika u postupku i predlaganja mjera i uvjeta u prvih $est
mjeseci vodenja postupka, a osobito ako je rije¢ o postupku koji se vodi protiv vise
stranaka, te u drugim sluCajevima kada Agencija ocijeni da je prihvacanje
preuzimanja mjera i uvjeta svrsishodno radi brzeg uspostavijanja trzisnog natjecanja
na odredenom trZistu, a bez dugotrajnog vodenja postupka. Namjeru prihvaéanja
preuzimanja izvrSenja mjera i uvjeta Agencija objavljuje na svojoj internetskoj stranici
u obliku skracenog opisa predmeta i sadrZaja mjera i uvjeta, uz poziv svim
zainteresiranim stranama za dostavljanje pisanih primjedaba, stavova i misljenja u
roku od 20 dana od dana objave poziva.

No, Agencija mozZe ponovno pokrenuti postupak protiv poduzetnika u slu¢aju: ako je
rieSenje Agencije doneseno na temelju netocnih ili neistinitih podataka dostavijenih
od stranaka, i/ili ako su se znacajno promijenile okolnosti na kojima se temeljilo
rjeSenje Agencije. Konacno, ako u nadzoru nad provedbom preuzetih mjera i uvjeta
Agencija utvrdi da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova, takvo
postupanje smatrat ¢e se povredom ZZTN-a, te ¢e se to utvrditi posebnim rje$enjem
kojim ¢e se izreCi i upravno-kaznena mijera za tesku povredu sukladno odredbama
ZZTN-a".

Preuzimanje obveza od strane poduzetnika poznat je i Gesto koristen institut u pravu
trzisnog natjecanja. U Zakon o zaétiti trziSnog natjecanja koji je stupio na snagu
2010. preuzet je izravno i u cijelosti iz pravne steCevine EU, to¢nije &lanka 9. Uredbe
Vijeca (EZ-a) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trzisnom
natjecanju utvrdenim ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice® (u

® Clanak 49. Zakona o zadtiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009).
®SL L 001, 04. 01. 2003.
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daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003), koji ovlaSéuje Europsku komisiju
(odnosno nacionalno tijelo za zaStitu trziSnog natjecanja) da u cilju otklanjanja
povrede odredaba Ugovora o funkcioniraju Europske unije®® odlukom obveze
poduzetnika na preuzimanje tih mjera i uvjeta. Njegova prednost prije svega je u
ekspeditivhosti postupka i relativno brzom nacinu rjeSavanja potencijalne povrede
trziSnog natjecanja, u tome $to su obveze ,skrojene po mijeri“ poduzetnika odnosno
poduzetnik ih dobrovoljno predlaZe, a trziSno natjecanje se brze uspostavija, bez
sluzbenog utvrdenja povrede propisa o za$tititi trZiSnog natjecanja. S druge strane,
preuzimanje obveza nije primjenjivo u slu€ajevima kada priroda povrede zahtijeva
izricanje upravno-kaznene mjere (uopce nije primjereno za kartele), dok tzv. market
testing odnosno javni poziv tijela za zastitu trziSnog natjecanja svim zainteresiranim
stranama, u sluCaju da namjerava prihvatiti ponudene obveze, moZze ukazati i na
neprimjerenost ponudenih obveza pa time i produljuje postupak®’.

Znacajan broj postupaka okoncan je od strane Europske komisije upravo primjenom
ovoga instituta, a Cesto se radilo o velikim, globalnim poduzetnicima, visokih prihoda,
naroCito na trzistima novih tehnologija. Jedna od poznatijih odluka takve vrste u
javnosti, bila je donesena u lipnju 2005. godine u predmetu Coca-Cola, kada je
Europska komisija (EK) preliminarno utvrdila da je Coca-Cola primjenjivala praksu
kojom je konkurentima oteZavala pristup maloprodajnim mjestima pa je u konadénici
takva praksa bila na Stetu krajnjih potroSaca bezalkoholnih gaziranih pi¢a. Coca-Cola
je EK na to ponudila preuzimanje obveza izvrSenja odredenih mjera kojima bi se
otklonili negativni ucinci njezina ponasanja na trziSno natjecanje. PredloZzene mjere
EK je u cijelosti objavila na svojoj internetskoj stranici, te pozvala zainteresirane tre¢e
strane da u roku od mjesec dana dostave svoje komentare i misljenja. Zaprimljeno je
ukupno 33 miSljenja od sudionika na trziStu gaziranih bezalkoholnih pi¢a o kojima je
EK obavijestila Coca-Colu. Nakon toga, Coca-Cola je podnijela EK izmijenjen
prijedlog obveza na koje su zemlje Clanice, nakon konzultacija o nacrtu predlozenih
obveza sa Savjetodavnim odborom za pitanja ograniCavaju¢eg djelovanja i
vladajuceg poloZaja, jednoglasno dale pozitivno misljenje. Konkretni predmet se time
okon€ao bez dono$enja formalne odluke EK kojom se utvrduje narusavanije trziSnog
natjecanja od strane Coca-Cole, pa posliedicno i bez izricanja kazne. Najpoznatiji
predmeti u EU obuhvacaju primjerice mjere i uvjete koje su ponudili poduzetnici
poput Microsofta, Siemensa, Vise, Thomson Reutersa i sve do najnovijih ponudenih
obveza Googla.

Agencija je po prvi put u 2012. godini donijela ukupno ¢etiri rieSenja o prihvaéanju
mjera i u uvjeta, i to: u predmetu utvrdivanja zabranjenog sporazuma: AZTN protiv

% Ugovor o funkcioniranju Europske unije (procisceni tekst), SL C 326, 26.10.2012.

" Od ostalih znacCajki preuzimanja obveza ovdje se moze spomenuti da jednom predloZzene obveze postaju
obvezujuce za poduzetnika predlagatelja. Drugo, praksa u EU pokazuje da su to ¢e$ce mjere pracenja pona$anja
poduzetnika na trziStu, no zastupliene su i strukturne mijere ili obveze pristupa, a prema tumacenju Europske
komisije sve one moraju poduzetnicima pruZiti pravnu sigurnosti, biti proporcionalne negativnim uéincima na
trzistu i u€inkovite u ponovnoj uspostavi trziSnog natjecanja. Treba istaci i da javni poziv (eng. market testing)
upucen ostalim poduzetnicima na trziStu osigurava potvrdu primjerenosti i odrzivosti postavljenih uvjeta, mjera i
rokova pa predstavlja vrlo vazan ¢imbenik u donoSenju konaéne odluke o njihovoj prihvatljivosti, necphodnu
ucinkovitost i proporcionalnost u rjeSavanju negativnih uc¢inaka koji se Zele ukloniti.
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Primalab d.o.o0, Zabok®, &iji je detaljan opis sadrzan u 1. odjeljku ovoga poglavija, te
u predmetu utvrdivanja zlouporabe vladajuceg poloZaja AZTN protiv Primalab d.o.o.
Zabok® (na primarnom trzistu distribucije laboratorijske opreme u RH i sekundarnom
trzistu distribucije rezervnih dijelova za Metrohm laboratorijsku opremu i pruZanja
usluga odrZavanja i popravaka Metrohm laboratorijske opreme nakon isteka
jamstvenog roka u RH) Ciji se saZetak nalazi u 2. odjeljiku ovoga poglavija, kao i u
predmetima AZTN protiv Europlakat d.o.o., Zagreb™ (na trzistu vanjskog oglasavanja
u RH i povezanom trzi$tu tiskanja plakata velikih formata u RH) i AZTN protiv
Hrvatskog autokluba, Zagreb”' (na trzitu pruzanja tehni¢ke pomo¢i na cestama), koji
su takoder detaljnije opisani u drugom odjeljku ovoga poglavija.

Na taj nacin doslo je do brZe uspostave djelotvornog trzisnog natjecanja ili uklanjanja
zapreka ulasku na trZiste i doprinijelo razvoju trzista i trzi$nog natjecanja na njemu
bez dugotrajnog vodenja postupka i bez naknadnih sudskih postupaka.

4. Kontrola koncentracija poduzetnika

U doba snazne konkurencije i nastojanja poduzetnika da poveéaju konkurentnost i
efikasnost poslovanja, dolazi do spajanja i pripajanja, odnosno preuzimanja kontrole
nad drugim poduzetnicima — koncentracija poduzetnika. Koncentracija poduzetnika
sukladno Clanku 15. ZZTN-a nastaje promjenom kontrole nad poduzetnikom na
trajnoj osnovi koja se stjece:

1. pripajanjem ili spajanjem dva ili viSe neovisnih poduzetnika ili dijelova tih
poduzetnika,

2. stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ili prevladavajuéeg utjecaja jednog,
odnosno viSe poduzetnika nad drugim, odnosno vi§e drugih poduzetnika ili dijelom,
odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to:

— stjecanjem vecine dionica ili udjela, ili
— stjecanjem vecine prava glasa, ili

— na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovagkim drustvima i drugim
propisima.

Ukratko, bit svake koncentracije koju ocjenjuje Agencija je stiecanije kontrole. Ono se
ostvaruje prijenosom prava, ugovora ili drugih sredstava kojima jedan ili vige
poduzetnika, bilo pojedinagno, bilo zajednicki, stjete moguénost ostvarivanja
prevladavajuceg utjecaja nad jednim ili viSe poduzetnika na trajnijoj osnovi. Stvaranje

* zreka rieSenja Agencije, klasa: UP/I 034-03/2012-01/003 od 12. srpnja 2012, objavljena u Narodnim novinama,
broj 104/2012.

% |zreka rieSenja Agencije, klasa: UP/t 030-02/11-01/018 od 26. srpnja 2012., objavijena u Narodnim novinama,
broj 104/2012.

0 |zreka rieSenja Agencije, kiasa: UP/I 030-02/10-01/023 od 6. rujna 2012., objavijena u Narodnim novinama, broj
123/2012.

" Izreka rieSenja Agencije, klasa: UP/I 030-02/11-01/051 od 4. listopada 2012., objavljena u Narodnim novinama,
broj 118/2012.
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zajedniCkog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe neovisnih poduzetnika, koji
na ftrajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, smatra se
koncentracijom u smislu ZZTN-a"2.

Koncentracije poduzetnika mogu imati pozitivhe uc€inke na trzistu, kao $to su jaCanje
trZziSnog natjecanja, povecanje konkurentnosti, jaCanje ekonomije obujma i prijenos
koncentracijom nastale uStede u troSkovima na potroSace, u obliku nizih cijena, veée
kvalitete i raznovrsnije ponude. No, koncentracije mogu imati i negativne udinke na
trziSno natjecanje i potroSace: mogu smanijiti broj konkurenata na trzistu i odrzavati
takvu znaCajnu snagu odredenog poduzetnika tako da on nekontrolirano moze
povecati cijene, ograni¢iti proizvodnju, smanijiti kvalitetu proizvoda i sl. Zbog toga je
navedena spajanja ili pripajanja u koje je ukljuCena promjena kontrole poduzetnika
na trajnoj osnovi (koncentracije), potrebno prije njihove provedbe, u smislu propisa o
zastiti trZziSnog natjecanja, prijaviti Agenciji na ocjenu.

Agencija sukladno propisima ne ocjenjuje sve poslovne transakcije koje imaju uginak
na trziSte Republike Hrvatske i koje imaju obiljezja koncentracije, ve¢ samo one
znaCajne ekonomske snage koja se ocituje kroz ukupne prihode poduzetnika
sudionika koncentracije. Pritom, Zakon o zastiti trziSnog natjecanja, kao opéi propis,
ni veliCinu trziSnog udjela sudionika koncentracije, niti trZiSni udjel nastao nakon
provedbe koncentracije ne predvida kao preduvjet obveze prijave koncentracije na
ocjenu Agenciji. Jedini objektivni i mjerljivi kriterij za postojanje te obveze je
visina ukupnog godisnjeg prihoda poduzetnika-sudionika koncentracije, koja i
njima daje pravnu sigurnost pri utvrdivanju zakonske obveze prijave koncentracije
Agenciji.

Poduzetnik je dakle obvezan prijaviti svaku namjeru provedbe koncentracije ako su,
sukladno €lanku 17. stavku 1. ZZTN-a, kumulativno ispunjena dva uvjeta:

- prvi, da ukupan godisnji konsolidirani prihod svih sudionika koncentracije na
svjetskom trziStu iznosi najmanje jednu milijardu kuna u financijskoj godini koja je
prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili
podruznicu u Republici Hrvatskoj;

- i drugi, da ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije, u
Republici Hrvatskoj, iznosi najmanje 100.000.000 kuna, u financijskoj godini koja je
prethodila koncentraciji. Propustanje obvezne prijave namjere koncentracije Agencija
moze sankcionirati upravno-kaznenom mjerom.

7 Koncentracijom poduzetnika u smislu ZZTN-a ne smatra se:

1. kada kreditne ili druge financijske institucije, investicijski fondovi ili drudtva za osiguranje, u svojem redovnom
poslovanju, koje ukljuCuje promet i posredovanje vrijednosnim papirima, za vlastiti racun ili radun trecih,
priviemeno, ali ne dulje od 12 mjeseci, stjecu ili drZze dionice ili udjele s namjerom njihove daljnje prodaje i to, ako
ne koriste pravo glasa s obzirom na te dionice ili udjele na takav nacin da to utje¢e na konkurentno ponasanje tog
poduzetnika. Na zahtjev, Agencija moze produljiti rok od 12 mjeseci ako poduzetnik dokaze da se takva prodaja
nije mogla provesti u zadanom roku,

2. stjecanje dionica ili udjela koje je posljedica internog restrukturiranja poduzetnika povezanih zajedniCkom
kontrolom (pripajanje, spajanije, prijenos viasnistvai sl.),

3. kada je kontrola nad poduzetnikom prenesena na stecajnog upravitelja ili likvidatora sukladno odredbama
Stecajnog zakona i Zakona o trgovackim drustvima.
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O kriterijima ocjene pojedinacne koncentracije odlucuje Agencija uzimajuéi u obzir
ucinke koncentracije na mjerodavnom trzistu ili trziStima. Ti se kriteriji prije svega
odnose na strukturu mjerodavnog trzista, postojeé¢e i moguce buduée konkurente na
mjerodavnom trzistu, strukturu i izbor ponude i potraZznje na trzi$tu te njihove
trendove, cijene, rizike, ekonomske, pravne i ostale zapreke pristupu ili izlasku s
trziSta. Nadalje, tu su poloZaj, trZi$ni udjeli i ekonomska i financijska snaga
poduzetnika na mjerodavhom trZistu, stupanj konkurentnosti sudionika koncentracije,
moguce promjene u poslovanju sudionika koncentracije i alternativni izvori nabave za
kupce koji nastaju kao posliedica koncentracije. Takoder, Agencija tijekom ocjene
mjeri i uCinke koncentracije na druge poduzetnike ili na potro$ade, kao &to su
primjerice, kraci putovi distribucije, sniZenje troSkova transporta ili distribucije,
specijalizacija u proizvodnji, tehnoloSke inovacije, snizenje cijena robe ili usluga, i
druge prednosti koje izravno proizlaze iz provedbe koncentracije i stvaraju dobrobit
za potrosace.

Kako bi se problematika ocjene koncentracija poduzetnika za koju je nadlezna
Agencija u potpunosti i bez dvojbi priblizila javnosti, Agencija je na svojim
internetskim stranicama pod naslovom: ,,Prijava koncentracija“ objavila sve vaZnije
upute s poveznicama na propise i materijale koji se odnose na obvezu prijave. Ovo je
utemeljeno na potrebi da se javnost upozna s propisima, odnosno jasno odgovori na
pitanje u kojim slu¢ajevima za poduzetnike nastaje obveza prijave koncentracije na
ocjenu Agenciji i koji se propisi u takvim slu¢ajevima primjenjuju. Pri tome je
prvenstveno na samim poduzetnicima da usvoje pravila o obvezi prijave
koncentracije, polazeci od ostvarenog prihoda sudionika koncentracije i promjene u
kontroli, a na Agenciji je da koncentracije za koje je nadleZna ocijeni, prikupljajuéi
podatke o trziSnim ucincima odredene koncentracije od sudionika koncentracije,
njihovih trZisnih takmaca, nadleZnih drzavnih tijela itd. Pritom, Agencija objavljuje na
svojoj internetskoj stranici javni poziv za dostavu o itovanja vezanih uz namijeru
provedbe koncentracije, pa se na taj javni poziv mogu ocitovati svi zainteresirani
poduzetnici, strukovne udruge, udruge poslodavaca, udruge za zastitu potro$aca,
koji na taj naCin upucuju na moguce znacajne ucinke koncentracije na njihovo
poslovanije ili na trziSno natjecanje na navedenim trzistima.

Za razliku od postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma i zlouporabe viadajuéeg
polozaja koje Agencija uvijek pokreée po sluzbenoj duzZnosti, postupak ocjene
koncentracija pokrece se u pravilu temeljem prijave njezinih sudionika™. Ako
Agencija na temelju potpune prijave namjere koncentracije ocijeni da se moZe
razumno pretpostaviti da predmetna koncentracija nema znacajni ucéinak na
mjerodavnom trzistu, takva se koncentracija smatra dopustenom na |. razini (bez
pokretanja i vodenja postupka). U tom slucaju, Agencija ¢e bez odlaganja obavijestiti
javnost o dopustenosti koncentracije na |. razini i dostaviti podnositelju prijave
koncentracije potvrdu o dopu$tenosti te koncentracije. U protivnom, ako procijeni da
bi provedba koncentracije mogla imati znac¢ajan ucinak na trzi§no natjecanje na

3 Postupak prijave namjere provedbe koncentracije, postupak ocjene dopustenosti koncentracije, potvrda o
dopustenosti koncentracije i rieSenje o ocjeni koncentracije, mjere nakon provedbe nedopustene koncentracije
detaljno su opisani u ¢lancima 19. do 24. Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009), te
Uredbom o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (Narodne novine, broj 38/2011).
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mjerodavnom trziStu, a osobito ako se tom koncentracijom stvara novi ili jata
postojeéi vladajuéi polozaj sudionika koncentracije, donijet ¢e zaklju€ak o pokretanju
postupka ocjene dopustenosti koncentracije. DonoSenjem zaklju¢ka o pokretanju
postupka ocjene dopustenosti koncentracije, zapocCinje ocjena koncentracije na |l.
razini.

Ako tijekom ispitnog postupka ocjene koncentracije Agencija utvrdi da se
koncentracija moze dopustiti samo uz ispunjavanje odredenih mijera i uvjeta,
podnositelj prijave duzan je samoinicijativho predloZiti odgovarajuce mjere pracenja
poslovanja i/ili strukturne mjere, i uvjete kojima bi se trebali otkloniti negativni ucinci
predmetne koncentracije. Ako Agencija ocijeni da predloZzene mjere nisu dostatne za
otklanjanje negativnih u€inaka koncentracije, odnosno ako podnositelj prijave uopce
ne predloZi mjere, tada donosi odluku o njezinoj zabrani’.

lznimno, Agencija moze pokrenuti postupak ocjene koncentracija po sluzbenoj
duznosti i to ako sudionici ne prijave koncentraciju ili u slu¢aju ukidanja ili izmjene
rjeSenja o koncentraciji, odnosno u slucaju odredivanja mjera nakon provedbe
nedopustene koncentracije”.

S obzirom na dCinjenicu da je prijava koncentracije povezana s aktivnostima
poduzetnika na trziStu, Agencija nema nikakav utjecaj na broj podnesenih prijava koji
je u pravilu odraz op¢eg stanja gospodarstva, zainteresiranosti domacih i inozemnih
poduzetnika za poslovanje na hrvatskom trZistu, uvjeta poslovanja u RH itd.

Na poduzetnicima je dakle da usvoje pravila ponasanja o prijavi koncentracije u koju
ulaze u skladu sa svojim ostvarenim prihodom i promjenom u kontroli, a na Agenciji
da ih ocijeni, prikupljajuci podatke i objavom javnog poziva na koji se mogu o itovati
svi zainteresirani poduzetnici, strukovne udruge, udruge poslodavaca, udruge za
zastitu potro$aca, koji na taj naCin upucuju na moguée znacajne ucinke koncentracije
na njihovo poslovanije ili na trziSno natjecanje na navedenim trzistima.

U odnosu na koncentracije u podruéju medija primjenjuju se posebni propisi’®.
Nakladnici sudionici koncentracija obvezni su podnijeti prijavu namjere provedbe
koncentracije neovisno o visini prihoda sudionika koncentracije. Naime, Zakon o
medijima i Zakon o elektroniCkim medijima utvrduju da obveza podnoSenja prijave
koncentracije poduzetnika koji djeluju na trzistu naklade medija nastaje neovisno o
tome jesu li ispunjeni uvjeti ukupnoga prihoda njihovih sudionika. U slucaju trajne
promjene kontrole nad poduzetnikom u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja,
neovisno o visini prihoda sudionika koncentracije, nakladnici medija moraju podnijeti
prijavu Agenciji, koja onda takvu koncentraciju ocjenjuje iskljuCivo sukladno
propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Propustanje podnosenja prijave koncentracije
u zakonskom roku predstavlja povredu ZZTN-a temeliem koje Agencija

™ Clanak 16. Zakona o zaétiti trzisnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009) glasi: ,Zabranjena je koncentracija
poduzetnika koja moZe znaCajno narusiti trziSno natjecanje, a osobito ako je takvo narusavanje trziSnog natjecanja
?ogljedica jacanja postojeceg ili stvaranja novog viadajuceg poloZaja sudionika koncentracije."

® Clanak 38. stavak 2. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009).

"® 7akon o medijima (Narodne novine, broj 59/2004 i 84/2011), i Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne
novine, broj 153/2009 i 84/2011).
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poduzetnicima moZe izre¢i upravno-kaznenu mjeru do najvi§e jedan posto ukupnoga
prihoda poduzetnika.

Takoder, u odnosu na financijski sektor, valja imati na umu da Agencija, sve do
ulaska RH u EU, nije nadlezna za ocjenu koncentracija poduzetnika na trzidtu
bankarskih usluga, vec¢ je za to nadleZna Hrvatska narodna banka. Od 1. srpnja
2013., s punopravnim Clanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji, Agencija ¢e
preuzeti nadleZznost za ocjenu koncentracija na trzistu bankarskih i financijskih
usluga.

Prijava koncentracija u 2012. godini

Proteklu 2012. godinu obilieZio je trend daljnjeg pada ukupnog broja prijava
koncentracija u realnom sektoru. Isti€emo da navedeni trend samo potvrduje
procjenu Agencije iz njezinog Programa rada za 2012. i 2013. godinu. U stvarnim
brojkama, u odnosu na 2011. godinu to znaéi da se u 2012. godini doslovce
prepolovio * broj prijavljenih koncentracija Agenciji, $to je, znajuéi da Agencija
ocjenjuje samo one koncentracije koje ispunjavaju pragove zadane ekonomske
velicine njezinih sudionika, jedan od izravnih pokazatelja dubine gospodarske krize u
realnom sektoru.

U 2012. godini Agencija je ocijenila dopustenima pet koncentracija. Od toga broja
Cetiri na I. razini, od Cega su tri ocijenjene temeljem prijave koncentracije, a jedna po
sluzbenoj duznosti u svezi koje je u tijeku postupak za utvrdivanje uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere zbog propustanja prijave koncentracije na ocjenu Agenciji.
Na Il. razini ocijenjena je jedna koncentracija - AGROKOR d.d., Zagreb i ROTO
DINAMIC d.o.o., Zagreb,. Od &etiri dopustene koncentracije na . razini, dvije su se
odnosile na podru¢je medija, i to na koncentraciju Expres radio d.o.o., Zagreb /
Janus d.o.o., Osijek i Otoéni radio Kornati d.o.o., Murter’” te DOMAC!I RADIO d.o.o.,
Viskovo™, a jedna je bila eksteritorijalna koncentracija Sony Corporation, Tokyo,
Japan / Sony Ericsson Mobile Communications AB, Lund, Kraljevina Svedska. Od
ukupnog broja od pet ocijenjenih koncentracija u 2012. godini, sve su se odnosile na
stjecanje kontrole, odnosno promjenu u kontroli nad poduzetnikom.

Zabranjenom nije ocijenjena niti jedna koncentracija.

AGROKOR d.d., Zagreb i ROTO DINAMIC d.o.o., Zagreb

Agencija za za$titu trziSnog natjecanja donijela je 14. veljace 2012. godine riesenje o
dopustenosti koncentracije kojom koncern Agrokor stieée kontrolu nad poduzetnikom
Roto Dinamic”®.

" Obavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na . razini, klasa: UP/I 030-02/11-02/002 od 27. prosinca
2012. objavljena na internetskoj stranici Agencije.

e Obavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1. razini, klasa: UP/I 034-03/12-02/001 od 25. listopada
2012. objavijena na internetskoj stranici Agencije.

" Izreka rjeSenja o dopustenosti koncentracije na Il. razini, klasa: UP/I 030-02/11-02/007 od 14. veljaée 2012.,
objavljena u Narodnim novinama, broj 44/2012, a cjelokupno rjesenje na internetskoj stranici Agencije.
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Postupak ocjene dopustenosti koncentracije na drugoj razini pokrenut je 21.
studenoga 2011. godine, a nakon sveobuhvatne pravne | ekonomske analize
Agencija je zakljucila da je provedbom koncentracije nha mjerodavnom trZiStu prodaje
na veliko alkoholnih i bezalkoholnih pica kroz kanal distribucije HoReCa (hoteli,
restorani, kafi¢i) na teritoriju Republike Hrvatske doSlo do rasta trZiSnog udjela
sudionika koncentracije, medutim, to nije rezultiralo negativnim ucéincima na trzisSno
natjecanje. Provedbom koncentracije nije doSlo do jaCanja postojeceg niti do
stvaranja novog viadajuceg poloZaja sudionika koncentracije na utvrdenom
mjerodavnom trziStu. Naime, provedbom koncentracije udjel Agrokora na IrZistu
prodaje na veliko alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a kroz kanal distribucije HoReCa u
Republici Hrvatskoj u 2010. godini iznosio je izmedu 20 i 30 posto. Vodeci
poduzetnik na tom trZiStu bila je i ostala Gastro Grupa s trZiSnim udjelom od 30 do 40
posto, a izmedu dva vodecCa takmaca, Gastro Grupe | Agrokora, postoji jaki
konkurentski pritisak.

Prepreke pristupu mjerodavnom trZistu nisu postojale, a ftrziste je bilo dobro
strukturirano. Na njemu djeluje znaCajan broj konkurenata razliCite trZziSne snage -
desetak vecih poduzetnika s trZiSnim udjelima koji se krecu od 1 do 10 posto, te
izmedu 100 i 1560 malih veletrgovaca i uvoznika Ciji je zajedniCki trzisni udio gotovo 8
posto.

Agencija je posebno analizirala i moguce vertikalne ucinke predmetne koncentracije
na uzlaznim trZistima: trziStu nabave mineralnih i izvorskih voda u bocama i trzistu
nabave vina u Republici Hrvatskoj, buduci da u sastavu Agrokora djeluje Jamnica,
odnosno povezani poduzetnik Agrokor vina.

U oba sluCaja analiza je pokazala da koncentracija nece imati znaCajne vertikalne
ucinke na trziSno natjecanje na mjerodavnom trziStu. Komercijalni uvjeti prodaje vode
distributerima pica kroz kanal distribucije HoReCa jednaki su prema kupcima vode iz
koncerna Agrokor i ostalim neovisnim kupcima. Takoder, pokazalo se da na
potraznju za vodama utjeCu marketing i promocija proizvodaca/uvoznika vode u
bocama kao i lojalnost potroSaca/konzumenta odredenoj robnoj marki. Zato
presudan utjecaj na prodaju voda u bocama kroz HoReCa kanale nemaju distributeri
pica, veC ugostitelji koji uvaZavaju Zelje potrosaca. S obzirom na visok udjel koji je
Jamnica ostvarivala na trziStu nabave mineralnih i izvorskih voda u bocama na
cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske u 2010. godini (560-80 posto), neizbjezno je
da se takva trzisSna situacija odraZzava i na plasmanu tih robnih marki kroz HoReCa
kanale, buduci da Agrokor tim proizvodima opskrbljuje i svoje konkurente. Kada je
rije¢ o trzistu nabave vina u Republici Hrvatskoj, trzisni udjel sudionika koncentracije
u 2010. godini kretao se izmedu 10 i 20 posto, a trZiste je bilo dobro strukturirano
osobito po broju proizvodacCa i uvoznika vina. Koncentracija nije ugrozila opskrbu
trzista niti je proizvela znacajnije ucinke na trzistu nabave vina.

Konacno, posebno je vazno naglasiti da je Agencija anketirala i izravne konkurente
sudionika koncentracije (Gastro grupa, Atlantic, Metro C&C, Coca-cola HBC
Hrvatska, Franck, Badel 1862, Orbico, Bacom trgovina i AWT) | Hrvatsku
gospodarsku komoru (Sektor za ftrgovinu). Niti jedan anketirani poduzetnik nije
Smatrao da bi provedba koncentracije mogla imati znaCajne negativhe ucCinke na
trZzisno natjecanje. Takoder, nije zaprimljen niti jedan podnesak vezan uz javni poziv
Agencije za dostavljanje misljenja i primjedbi na ovu koncentraciju.
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Sukladno ZZTN-u, Agencija je u obvezi ocjenjivati i koncentracije koje se provode
izvan teritorija Republike Hrvatske (tzv. eksteritorijalne koncentracije), ako iste imaju
u€inak na hrvatskom trzistu.

Sony Corporation, Tokyo, Japan / Sony Ericsson Mobile Communications AB,
Lund, Kraljevina Svedska

Agencija je 26. sijeCnja 2012. godine ocijenila koncentraciju poduzetnika Sony
Corporation, sa sjedistem u Japanu (dalje u tekstu: Sony) i Sony Ericsson Mobile
Communications AB, sa sjedistem u Kraljevini Svedskoj (dalie u tekstu: Sony
Ericsson) dopustenom na I. razini®.

Nakon $Sto je 14. prosinca 2011. godine zaprimila prijavu namjere provedbe
koncentracije koja nastaje stjecanjem kontrole poduzetnika Sony nad Sony
Ericssonom na trajnoj osnovi, i to stjecanjem vecine udjela u temeljnom kapitalu tog
poduzetnika, u provedenom postupku utvrdila je sljedece:

Sony Ericsson osnovan je 2011. godine od strane Sonyja i Telefonaktiebolaget LM
Ericsson publ, sa sjedistem u Kraljevini Svedskoj (dalje u tekstu: Ericsson) kao
zajedniCki pothvat koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt u
industriji mobilnih telefonskih uredaja, u kojem je svaki od osnivaca sudjelovao sa 50
posto udjela u temeljnom kapitalu. Provedbom predmetne koncentracije Sony je
stekao 50 postotni udjel Ericssona u Sony Ericssonu, te je time postao imatelj 100
posto udjela u Sony Ericssonu.

Sony Ericsson posluje na podrucju razvoja, proizvodnje i prodaje mobilnih telefonskih
uredaja, s naglaskom na pametnim telefonima na Android platformi, te je dobavljac
mobilnih  telefona mreZznim operaterima | ostalim neovisnim distributerima
komunikacijske opreme u RH gdje je prisutan je kroz podruznicu svojeg drustva kéeri
— Sony Ericsson Mobile Communications International AB, Podruznica Zagreb koja
isklju¢ivo obavija djelatnost marketinSke podrske za Sony Ericsson.

Sony, izravno i putem povezanih dru$tava, na globalnoj razini posluje na trzistu
elektronickih proizvoda (audio, video, televizija, digitalni fotoaparati, kamkorderi,
osobna raCunala, tablet racunala, poluvodici i komponente), igara (igrace konzole i
softver), zabave (filmovi, tv programi, snimanje i objavijivanje glazbe), financijskih
usluga (npr. Zivotno osiguranje i bankarstvo). U RH nema povezanih drustava te se
prodaja proizvoda/usluga obavija putem distribucijskih kanala od strane tre¢ih osoba
(neovisnih distributera).

U predmetnom slucaju sudionici koncentracije nisu obavijali preklapajuce djelatnosti,
buduci da Sony nije bio aktivan na trZiStu mobilnih telefonskih uredaja izvan Sony
Ericssona. Ocjenom koncentracije utvrdeno je kako je rije¢ o ekstrateritorijalnoj
koncentraciji koja nema znaCajni ucinak na mjerodavnom trzistu prodaje mobilnih
telefona u Republici Hrvatskoj. Istovremeno je i Europska komisija predmetnu
koncentraciju 26. sijecnja 2012. ocijenila dopustenom.

50 Obavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na |. razini, klasa: UP/l 030-02/11-02/011 od 30. sijecnja
2012., objavljena na internetskoj stranici Agencije.
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Konacno, buduc¢i da propustanje podnosenja prijave koncentracije u zakonskom
roku predstavija povredu ZZTN-a temeljem koje Agencija poduzetnicima moze
izre¢i upravno-kaznenu mjeru do najviSe jedan posto ukupnoga prihoda poduzetnika,
po prvi puta je u jednom slucaju, a nakon $to je na prvoj razni odobrila koncentraciju
poduzetnika Tommy i Kerum, kojom je Tommy u 2010. i 2012. godini sukcesivno
stekao dio prodajnih mjesta Keruma®', Agencija protiv Tommyja pokrenula postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere zbog nepodnosenja prijave
namjere provedbe koncentracije na ocjenu u zakonskom roku. Rije€ je o laksoj
povredi ZZTN-a, a obveza prijave za Tommy je nastala 10. svibnja 2010. kada je
kupio, odnosno zakupio posljednji od Sest prodajnih prostora Keruma u Dubrovacko-
neretvanskoj Zzupaniji i trajala je sve do dana podnoSenja potpune prijave
koncentracije tj. do dana 16. studenoga 2012. godine. Postupak je okon¢an 2013.
godine izricanjem upravno-kaznene mjere u iznosu od 93.000 kuna®.

U 2012. godini Agencija je dala Hrvatskoj narodnoj banci na njezin zahtjev i dva
mislienja o namjeri provedbe koncentracija u bankarskom sektoru®®. Takoder, struéne
sluzbe institucija suradivale su i na predmetima u podrugju zlouporaba®.

5. Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Promicanje trziSnog natjecanja vazna je zadaca Agencije. Pojednostavljeno receno,
osnovni je cilj u okviru ove odgovornosti Agencije upoznati tijela javne vlasti, ostale
institucije, poduzetnike, stru¢nu i Siru javnost, o vaznosti jaanja trziSnog natjecanja
za povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, poveéanje njegove efikasnosti,
gospodarskog rasta i povecanje zaposlenosti.

JaCanje kulture trZiSnog natjecanja i promicanje svijesti o koristi koju gradanima
(potroSaCima i poreznim obveznicima) donosi fer trziSno natjecanje i kontrola
ponasanja poduzetnika i drzave na trziStu klju¢no je za ostvarivanje ciljeva zacrtanih
u Programu rada Agencije za zastitu trZziSnog natjecanja za 2012. i 2013. godinu.
Osim prednosti koje trziSno natjecanje donosi potroSaCima (u pravu trziSnog
natjecanja to su u Sirem smislu i svi poduzetnici koji se u poslovnome lancu jednom
nadu u toj ulozi, a ne iskljucivo krajnji potrosaci), jaCanje kulture trZziSnog natjecanja
znaci proaktivno djelovanje u stvaranju i postizanju zakonodavnog okvira koji je
temelj za laks$i razvitak poduzetnistva, poslovnih politika poduzetnika koje se temelje
na dopustenim i opravdanim oblicima trZiSnog natjecanja vlastitim zaslugama,
kvalitetom proizvoda ili usluga, izborom i cijenom, poStujuéi pravila regulatornog
okvira ali u konkurentnom okruzenju i u optem interesu.

8 Obavijest o dopustenosti koncentracije poduzetnika na 1. razini, klasa: UP/I 034-03/12-02/002 od 30. studenog
2012., objavljena na internetskoj stranici Agencije.
& RjeSenje Agencije, klasa: UP/I 034-03/12-02/002 od 9. svibnja 2013. objavljeno na internetskoj stranici
Agencije.
8 Misljenje Agencije o dopudtenosti koncentracije na |. razini, klasa: 034-08/12-01/047 od 28. lipnja 2012, te
misljenje Agencije, klasa: 034-08/12-01/108 od 7. prosinca 2012., oba objavljena na internetskoj stranici Agencije.

Dvije institucije svoju suradnju temelje na Sporazumu o suradnji na podrucju zastite trziSnog natjecanja na
trzidtu bankarskih i financijskih usluga.
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Sukladno Clanku 25. ZZTN-a Agencija je ovlastena davati misljenja na nacrte
prijedloga zakona i ostale propise te na vaZeée zakone i druge propise koji
imaju utjecaja na trziSno natjecanje®®. Takoder, zaposlenici Agencije sudjeluju u
radnim skupinama za izradu zakona i provedbenih propisa, provode sektorska
istrazivanja trzi$ta i pokre¢u inicijative za smanjenje zapreka pristupu trzitu, bilo da
se radi o administrativnim zaprekama, ili onih od strane sudionika na trzistu.

U sredistu je prevencija umjesto kaZnjavanja, u ovom slu¢aju smanjenje moguénosti
donosenja propisa kojima se naruSava trziSno natjecanje. Posljedi¢no se smanijuje i
broj ex post postupanja Agencije, broj sudionika na trZi$tu kojima se nanosi $teta ili
iznosi tih Steta koji su mjerljivi u drzavama koje prate negativne ucinke. Inicijative i
oCitovanja Agencije upucene Vladi RH, ministarstvima i drugim regulatorima i
institucijama, a Cesto i poduzetnicima, uvijek ukazuju na moguénosti negativnih
ucinaka odredenih regulatornih rieSenja na razvitak djelotvornog trZinog natjecanja,
narocCito pri dono$enju zakona i propisa koji mogu znacajno utjecati na poduzetnike i
trziSte, korisnike i potrosace.

Jedna od takvih inicijativa koje su obiljeZile rad Agencije u 2012. godini bila je ona za
izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trzi§nog natjecanja, &iji je
cilj, s obzirom na pristupanje Republike Hrvatske EU 1. srpnja 2013., omoguditi
izravnu primjene pravne steCevine EU iz podrucja zastite trziSnog natjecanja, &lanka
101. 1 102. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije koji ureduju pitanja vezana uz
zaStitu trziSnog natjecanja izmedu drZava ¢&lanica EU.

5.1. Inicijativa za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja

Pregovori u poglavlju 8.: TrZi8no natjecanje uspje$no su okonéani zahvaljujudi i
Cinjenici Sto je 24. lipnja 2009. godine donesen tada novi Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009), koji je u primjeni od 1. listopada 2010.

lako je taj, sada vaZeci zakon u velikoj mjeri uskladen s postojeéom pravnom
steCevinom EU u podrugju zastite trziSnog natjecanja, Republika Hrvatska ulaskom u
EU postaje dio unutarnjeg trZiSta Europske unije ¢ime nastaje i obveza odgovarajuéih
prilagodbi Zakona o zastiti trziSnog natjecanja u dijelu koji se odnosi na izravnu
primjenu pravne steCevine EU iz podrucja zastite trziSnog natjecanja u Repubilici
Hrvatskoj.

% Clanak 25. ZZTN-a propisuje: "(1) Agencija, na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vliade Republike Hrvatske, sredisnjih
tijela drzavne uprave, pravnih osoba s javnim oviastima u skladu s posebnim zakonom i tijela jedinica lokalne i
podrune (regionalne) samouprave daje stru¢na mislienja o sukladnosti nacrta prijedioga zakona i drugih propisa s
ovim Zakonom te o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati na trzi&no natjecanje. (2) Agencija moZe zatraZiti od
sredisnjih tijela drzavne uprave li drugih drzavnih tijela dostavlijanje na uvid nacrta prijedloga zakona i drugih propisa,
radi davanja strucnih mislienja o njihovoj sukladnosti s ovim Zakonom, ako smatra da mogu znacajno utjecati na trzisno
natjecanje. (3) Agencija moZe tijelima iz stavka 1. ovoga Clanka davati milienja o sukladnosti vazecih zakona i drugih
propisa s ovim Zakonom, donositi mi$lienja kojima se promie znanje o trZinom natjecanju, odnosno podize razina
svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trzidnog natjecanja, kao i donositi mislienja i struéne stavove o rieSenjima i
razvoju komparativne prakse iz podruéja prava i politike trzidnog natjecanja”.
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Razlog za podnosenje inicijative:

Osnovni razlog za podnosenje inicijative resornom ministarstvu — Ministarstvu
gospodarstva, kao ovlastenom predlagatelju Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti trZziSnog natjecanja s Konacnim prijedlogom Zakona
(dalje u tekstu: Konaéni prijedlog Zakona) jest omogucavanje izravne primjene
pravne stecevine Europske unije iz podruCja zastite trziSnog natjecanja i to:
¢lanaka 101. i 102. UFEU koji ureduju pitanja vezana uz zastitu trziSnog natjecanja
izmedu drzava Clanica EU, prije spomenute Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 te Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sijeCnja 2004. o kontroli koncentracija izmedu
poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama)®.

Svrha propisa:

Agencija je inicirala da se Konac¢nim prijedlogom Zakona, u skladu s Uredbom Vijeéa
(EZ) br. 1/2003 uredi nadleznost Agencije kao tijela ovlastenog za primjenu ¢lanaka
101. i 102. UFEU. Naime, vaze¢im Zakonom o za$titi trziSnog natjecanja Agencija je
ovlastena samo za primjenu ZZTN-a na zabranjene sporazume i zlouporabe
vladaju¢eg polozaja poduzetnika iskljuCivo s uinkom na podrucju Republike
Hrvatske. Konacnim prijedlogom Zakona omogucena je Agenciji izravna primjena
Clanka 101. (zabranjehi sporazumi poduzetnika) i €lanka 102. UFEU (zlouporabe
vladajuceg poloZaja poduzetnika) u slu€aju sporazuma i zlouporaba poduzetnika koji
imaju ucinak na trgovinu izmedu RH i drzave/a €&lanica EU, dakle na unutarnjem
trzistu EU.

U inicijativi je predvideno da se Konacnim prijedlogom Zakona uredi i nadleznost
trgovackih sudova za izravnu primjenu ¢lanaka 101. i 102. UFEU u privatnopravnim
sporovima po tuzbama stranaka i u postupcima za utvrdivanje naknade Stete nastale
uslijed povreda Clanaka 101. i 102. UFEU i povreda odgovarajuc¢ih nacionalnih
propisa o zastiti trziSnog natjecanja (Clanka 8. ZZTN-a koji ureduje zabranjene
sporazume poduzetnika i Clanka 13. ZZTN-a koji ureduje zlouporabe vladajuéeg
polozaja poduzetnika). Davanjem ovlasti izravne primjene ¢lanaka 101. i 102. UFEU
nadleznim trgovackim sudovima u privatnopravnim sporovima po tuzbama stranaka
omogucuje se brza i efikasnija pravna zastita.

|lzmjene i dopune vazeteg ZZTN-a inicirane od strane Agencije neophodne su kako
bi se ostvarila paralelna nadleznost izmedu Europske komisije, tijela za zastitu
trziSnog natjecanja drzava cClanica EU, nadleznih europskih sudova (Suda EU i
Opceg suda) i nacionalnih sudova u drzavama C&lanicama EU u izravnoj primjeni
pravne steCevine EU iz podrucja prava zastite trziSnog natjecanja, kao i suradnja s
Europskom komisijom i nadleznim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava
¢lanica Europske unije u okviru Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja.

fako je vazeCi ZZTN uskladen s postoje¢om pravnom steCevinom EU u podrucju
zastite trziSnog natjecanja, Clanstvom u EU, u postupcima utvrdivanja zabranjenih

851 L 24,29.1.2004., str. 1. — 22.
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sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabe vladajuéeg poloZaja poduzetnika,
potrebno je osigurati da se, uz nacionalno zakonodavstvo u Republici Hrvatskoj
izravno primjenjuje i pravo EU kada je rije¢ o postupanjima poduzetnika koji imaju
ucinak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢&lanica Europske unije.
Slijedom toga, potrebno je u hrvatsko zakonodavstvo uvrstiti relevantne odredbe
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 (¢lanke 81. i 82. Ugovora o osnivanju EZ-a koji postaju
¢lanci 101. i 102. UFEU) kako bi adresati propisa o zastiti trZi¥nog natjecanja bili
upoznati s nacinom primjene EU i hrvatskih propisa o zastiti trziSnog natjecanja.
Drugim rijeima, kako bi adresatima bili poznati uvjeti i kriteriji koji odreduju kada
nadleZznost u ovom podruéju ima Europska komisija i nacionalna tijela za zastitu
trziSnog natjecanja drugih drZava ¢lanica EU, kada hrvatska Agencija postupajuéi u
javnom interesu, a kada nadlezni nacionalni sudovi (trgovacki sudovi) u slugaju
privatno-pravnih sporova za utvrdenje povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU, odnosno u
sporovima za naknadu Stete zbog povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU ili ¢lanka 8. jli
13. ZZTN-a.

Istodobno, bilo je nuzno osigurati i odredbe za provedbu Uredbe Vijeéa (EZ) br.
139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o
koncentracijama) slijedom koje ¢e nakon pristupanja Republike Hrvatske u EU,
Agencija ocjenjivati koncentracije koje imaju uginak na trgovinu izmedu drZava
Clanica EU, ali samo kada ocjenu tih koncentracija Europska komisija odluéi ustupiti
Agenciji. U tom slu€aju, Agencija ¢e primjenjivati samo nacionalno zakonodavstvo
koje je ve¢ uskladeno s relevantnim europskim propisima o ocjeni koncentracija.

Nadalje, Zakonom o izmjenama i dopunama ZZTN-a ureduje se iskljugiva nadleznost
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za odluéivanje o tuzbama protiv odluka
Agencije i za izdavanje naloga za provodenje nenajavijenih pretraga poslovnih i
drugih prostorija, zemiji$ta i prijevoznih sredstava u postupcima koji se odnose na
utvrdivanje najtezih povreda ZZTN-a (u pravilu, zabranjenih horizontalnih sporazuma
poduzetnika - kartela). Clankom 12. Zakona o upravnim sporovima87 propisano je
da u posebnom zakonu moZe biti propisana moguénost odludivanja Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske kao prvostupanjskog suda, medutim za
propisivanje tog izuzetka moraju postojati opravdani razlozi. U konkretnom sluéaju,
postoje osobito opravdani razlozi kao $to su obvezna izravna primjena prava EU i
sloZenost materije koja se primjenjuje, odnosno obveza jedinstvene i konzistentne
primjene Clanaka 101. i 102. UFEU u svim drzavama ¢&lanicama EU, neophodnost
specijalizacije sudaca, te Zurnost i tajnost postupaka.

Navedeno rjeSenje je logicno jer je s jedne strane rije¢ o Zurnim postupcima na
sudovima, a s druge strane u predmetnim postupcima sudjeluje u pravilu veéi broj
stranaka sa razliCitim sjediStima na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Stoga bi
nadleznost Cak Cetiri upravna suda (primjerice, u slu¢aju zabranjenih horizontalnih
sporazuma poduzetnika-kartela) za odlucivanje o zakonitosti odiuke Agencije za
zastitu trZiSnog natjecanja u prvom stupnju, bilo neekonomiéno i izvjesno bi

87 Narodne novine, broj 20/2010 i 143/2012.
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rezultiralo odugovlaCenjem postupaka, koji sukladno odredbi ¢lanka 69. ZZTN-a
moraju biti zurni. S druge strane, kod izdavanja naloga za provedbu nenajavijene
pretrage od strane Agencije ili Europske komisije u svrhu utvrdenja kartela, izvjesno
je da bi obrac¢anje Agencije sa zahtjevom mjesno nadleznim upravnim sudovima za
izdavanje takvih naloga pored Zurnosti postupka mogla biti ugroZzena i tajnost
postupka odnosno sama svrha provodenja nenajavljene pretrage.

Zaklju€no, Ministarstvo gospodarstva kao ovlasteni predlagatelj, prihvatilo je u
cijelosti inicijativu Agencije za donosenje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama ZZTN-a. U trenutku izrade ovoga izvjeS§¢a Konacni prijedlog Zakona
upucen je Vladi RH, a nakon usvajanja od strane Viade RH bit ¢e upuéen u Hrvatski
sabor.

5.2. Test uc¢inaka propisa na trziSno natjecanje

Druga inicijativa Agencije u 2012. godini bila je i ona kojom je Agencija, opet u
sukladnosti sa zacrtanim ciljevima iz svoga programa rada, predlozila Uredu za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske da kao tijelo nadlezno za koordinaciju i
izradu dokumenata u svezi procjene ucinka propisa, test ucinka propisa na trziSno
natjecanje, uklju€i u sastavni dio dokumenta u postupka donos$enja propisa. Agencija
je predlozila da se procjeni ucinka propisa uo€e odredbe koje mogu ograniciti trziSno
natjecanje, pa ukoliko su takve odredbe prisutne, da se, prije donoSenja propisa,
zatraZi i njezino misljenje®®.

Test uCinka propisa na trZziSno natjecanje, po uzoru na standarde OECD-a, prije
svega se odnosi na propise koji pokrivaju posebno osjetljive sektore kao $to su tzv.
mrezne industrije (sektor energetike - elektricna energija, plin, sektor
telekomunikacija), zatim slobodne profesije (odvjetnici, javni biljeznici, revizori itd.),
profesionalna udruzenja, sektor javnih nabava, industrije koje obiljezava visok
stupanj zastite standardima i normama, poduzetnike s posebnim ili iskljuéivim
pravima itd.

Cilj uvodenja analize je smanjivanje mogucnosti donoSenja propisa kojima se
svjesno ili nesvjesno naruSava trziSno natjecanje na Stetu potro$aca i ukupne
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, ako je iste ciljeve moguée ostvariti i na drugi
nacin. Time se unaprijed smanjuje i potreba za postupanjima Agencije, kao i broj
subjekata kojima se nanosi Steta ograniCavanjem trziSnog natjecanja.

Konkretno, prema prijedlogu Agencije, predlagatelj propisa trebao bi prije svega
utvrditi cilj donosenja propisa (je li to, primjerice, unaprjedenje i ucinkovitost propisa,
reguliranje postupanja poduzetnika na trzistu, otvaranje trzista, uvodenje standarda,
zasStita potroSaca, zastita zdravlja i sl.) te razmotriti alternative njegovom donosenju
(je li, primjerice, bolje zadrzati postojece stanje, treba li propise ukinuti ili, pak,

% Inicijativa Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za uvrStavanje Testa ucinaka propisa na trziSno natjecanja u
procjenu ucinaka propisa, klasa: 034-08/12-01/016 od 27. velja¢e 2012., objavlijena na internetskoj stranici
Agencije.
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sigurnost ostvariti uvodenjem dodatnih ograniCenja, sustava licencija, dozvola i sl.),
te na kraju, utvrditi o kojim se trZi§tima odnosno sektorima radi®®. Takva praksa
razvijena je u nizu zemalja svijeta, poput SAD-a, Velike Britanije, Njemacke i Italije,
ali i u Albaniji, koja je tek u postupku pridruzivanja EU.

5.3. Misljenja na zakone i ostale propise

U 2012. godini dano je ukupno 130 misljenja, oéitovanja i odgovora tijelima javne
vlasti i poduzetnicima, od toga 28 stru¢na mislienja temeljem &lanka 25. ZZTN-a te
102 ostala ocitovanja i odgovora (osim mislienja). Na ¢etrdesetak je upita iz podrugja
trziSnog natjecanja odgovoreno elektronskom pogtom.

Najcesca podrucja iz kojih su bila zatrazena mislienja u ovoj godini bila su ona iz
telekomunikacijskog sektora, komunalnih usiuga, sektora energije, podrugja javne
nabave, postanskih usluga i mnogih drugih.

Od 28 strutna misljenja u 2012. godini Agencija je, primjerice, dala misljenje na Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o elektroni¢kim medijima®, Nacrt prijedioga
Zakona o postanskim uslugama®', Nacrt prijedloga Zakona o trziStu elektri¢ne
energije®”, Nacrt prijedloga Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti®®, Nacrt
prijedloga Zakona o energiji*!, Nacrt prijedloga Zakona o trzistu plina®, Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u prometu
nekretnina®®, Nacrt prijedloga Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
preoblikovanju Energetskog instituta Hrvoje Pozar u ustanovu® te na Nacrt
prijedloga Uredbe o provedbi postupka procjene uéinaka propisa®®.

Agencija je takoder dala struéno mislienje na vaZe¢i Zakon o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradniji i Pravilnik o
cijenama usluga strukovnih komora®, Zakon o obavljanju geodetske djelatnosti i
Pravilnik o cijenama usluga'® te Pravilnik o ortopedskim i drugim pomagalima’®’.

¥ Obrazac Test uginka propisa na trZiSno natjecanje uvrsten je u Procjenu ucinaka propisa — Smjernice za
drzavne sluzbenike sukladno Uredbi o provedbi postupka procjene uéinka propisa (Narodne novine, broj 66/2012
odnosno Zakonu o procjeni uinaka propisa (Narodne novine, broj 90/2011).

90 MiSljenje Agencije, klasa: 011-01/12-02/013 od 8. studenoga 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.
! Mislienje Agencije, klasa: 011-01/2012-02/014 od 8. studenoga 2012., objavlieno na internetskoj stranici
Agencije.

2 Misijenje Agencije, klasa: 011-01/2012-02/016 od 30. studenoga 2012., objavijeno na internetskoj stranici
Agencije.

9 Mislienje Agencije, klasa: 011-01/12-02/011 od 4. listopada 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.

4 MiSlienje Agencije, klasa: 011-01/2012-02/008 od 30. kolovoza 2012., objavljeno na internetskoj stranici
Agencije.

° Misljenje Agencije, klasa: 011-01/2012-02/017 od 7. prosinca 2012., objavlieno na internetskoj stranici

Agencije.

% Misljenje Agencije, klasa: 011-01/2012-02/015 od 20. studenoga 2012., objavljeno na internetskoj stranici
Agencije.

% Mislienje Agencije, klasa: 011-01/2012-02/012 od 25. listopada 2012., objavljeno na internetskoj stranici
Agencije.

% Mislienje Agencije, kiasa: 034-08/12-01/034 od 3. svibnja 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.

% Mislienja Agencije u predmetima klase: 011-01/2012-02/001; 011-01/2012-02/002; 011-01/2012-02/003; 011-
01/2012-02/004, sva od 5. travnja 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.

100 Misljenje Agencije, klasa: 011-01/12-02/05 od 5. travnja 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.

101 Mislienje Agencije, klasa: 034-08/12-01/026 od 26. ozujka 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.
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Stru¢no misljenje dano je i na Odluku Vlade RH o povjeravanju Agenciji za podrsku
informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o. poslova pohranjivanja
drugog primjerka drzavnih matica, knjige drzavljana i replike podataka popisa bira¢a,
u elektroniékom obliku'® te na Odluku Viade RH o obavljanju poslova odnosa s
javnoséu'®.

Agencija je nadleznom ministarstvu dostavila inicijativu radi izmjene Zakona o
sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, broj 67/08 i 74/11) u svezi ovlasti
struénih organizacija navedenoga zakona u odnosu na obavljanje djelatnosti
tehni¢kog pregleda vozila, te na organiziranje i provodenje vozackih ispita i struénog
nadzora nad radom auto$kola'®.

Nadalje, u 2012. godini Agencija je dala i tri mi$lienja na odluke HAKOM-a'®
oditovanje Ministarstvu gospodarstva o primjeni ZZTN-a u sustavu javne nabave'®
Gradu Zagrebu, u svezi upisa u registar udruga'®’, Obrtni¢koj komori Primorsko —
goranske Zupanije u svezi nagina pruzanja obrtni¢kih usluga itd.".

Primjerice, u stru¢nom misljenju o sukladnosti Nacrta prijedloga Zakona o energiji,
iako je ocijenila da prijedlog navedenog zakona ne sadrZi odredbe kojima se
sprje€ava, ograniCava ili narusava trziSno natjecanje, Agencija je ukazala kako je
prilikom donosenja provedbenih propisa potrebno voditi raCuna da se prema svim
poduzetnicima iz pojedine energetske djelatnosti primjenjuju istovrsni uvjeti na
istovrsne poslove, uzimaju¢i u obzir specifitnost svake pojedine energetske
djelatnosti kako bi se na taj nacin sukladno nacelima proporcionalnosti,
nediskriminacije i transparentnosti osigurala ucinkovita regulacija i trziSno natjecanje
na predmetnom trzi$tu, neovisno o veli€ini poduzetnika.

U miSljenju na Nacrt prijedloga Zakona o postanskim uslugama Agencija je
ukazala na potrebu preciznijeg utvrdivanja onih odredbi navedenog zakona koje se
odnose na davanje mislijenja ove Agencije pri donoSenju odluke o zamjenskim
postanskim uslugama. Ovo iz razloga kako bi se izbjegle dvojbe u tumacenju
pojmova «zamjenske postanske usluge» dvaju tijela, s obzirom na nadleznost i nacin
postupanja Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije (HAKOM) i ove
Agencije, nadlezne za trziSno natjecanje. Nadalje, ukazala je kako je kod odredivanja
davatelja univerzalne usluge, pozeljno omoguciti svim poduzetnicima koji ispunjavaju
uvjete za obavijanje odredene djelatnosti, odnosno pruzanje usluge, pristup i
sudjelovanje na trzistu.

102 Misljenje Agencije, klasa: 011-01/2012-02/006 od 31. svibnja 2012., objavlieno na internetskoj stranici

encije
gl\/IlsljjenJe Agencije, klasa: 034-08/12-01/059 od 26. srpnja 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.

104 Inicijativa Agencije, klasa: 031-02/2011-01/038 od 27. prosinca 2012.
MlsIJenJe Agencije, klasa: 034-08/2012-01/014 od 12. ozujka 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije;
Misljenje Agencije, klasa: 034-08/2012-01/022 od 31. svibnja 2012, objavljeno na internetskoj stranici

Agencije;
Misljienje Agencije, klasa: 034-08/12-01/073 od 17. rujna 2012, objavljeno na internetskoj stranici Agencije.

1% Ogitovanje Agencije, klasa: 034-08/12-01/019 od 26. ozujka 2012.

17 Mlsljenje Agencije, klasa: 034-08/12-01/067 od 17. rujna 2012., objavijeno na internetskoj stranici Agencije.
OC|tovanJe Agencije, kiasa: 034-08/12-01/052 od 28. lipnja 2012
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Na zahtjev Ministarstva kulture kojim se trazilo misljenje Agencije o sukladnosti
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o elektroniékim medijima s
odredbama ZZTN-a, Agencija je donijela mislienje kojim je ukazala da Vije¢e za
elektroniCke medije s osobitom paZnjom treba odrediti detaljne kriterije  za
odredivanje statusa audiovizualnih i/ili radijskih programa te neprofitnih elektroniékih
publikacija. Agencija je pritom posebno istakla kako se u pravu trZi$nog natjecanja, u
smislu Clanka 3. stavka 1. i 2. ZZTN-a, poduzetnicima smatraju trgovadka drustva,
trgovci pojedinci, obrtnici i druge pravne i fizicke osobe koje obavijajuéi gospodarsku
djelatnost sudjeluju u proizvodnji i/ili prometu robe, odnosno pruzanju usluga,
drzavna tijela i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kada izravno ili
neizravno djeluju na trzistu, kao i sve druge pravne ili fizicke osobe (udruge, sportske
organizacije, ustanove, vlasnici autorskih i slicnih prava i ostali) koje djeluju na
trziStu. Pravni oblik, nacin financiranja i namjera ili &injenica ostvarivanja dobiti,
sjediste ili prebivali$te u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu, kao i &injenica obavlja li
se djelatnost na trziStu izravno ili neizravno, trajno, povremeno ili jednokratno, te
Cinjenica ostvaruje li takva osoba profit ili ne, nije od utjecaja na odredivanje pojma
poduzetnika. S druge strane, budu¢i da predmetni Prijedlog Zakona predstavija
pravnu osnovu za donosenje programa drZzavne potpore u smislu dodjele sredstava
Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija, te da korisnicima
potpore daje ekonomsku prednost koju ne bi ostvario kroz svoje redovno poslovanje,
potrebno je da davatelj drZzavnih potpora nadlezan za dodjelu sredstava Fonda,
ukoliko namjerava objavljivati nove programe za dodjelu drzavnih potpora temeljem
Zakona o elektronickim medijima, takve programe drZavnih potpora dostavi Agenciji
na ocjenu sukladno Clanku 12. stavku 1. Zakona o drZzavnim potporama.

U miSlienju o sukladnosti Zakona o arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji i Pravilnika o cijenama usluga s
odredbama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja'®, a u svrhu unaprjedenja tzv.
slobodnih profesija odnosno djelatnosti kojima se bave ¢&lanovi komora te uz
uvazavanje svih njihovih specifi¢nosti, Agencija je istakla da su komore obvezne u
razumnom roku donijeti nove cjenike koji bi bili u cijelosti uskladeni sa ZZTN-om.
Prilikom donosenja cjenika, trebaju voditi ra¢una o tome da cijene po kojima ¢e
njihovi Clanovi pruzati svoje usluge ne smiju biti odredene u minimalnom ili fiksnom
iznosu, odnosno da Clanovi, ukoliko imaju ekonomski interes, mogu primjenjivati i
nize cijene od onih propisanih cjenikom, a zbog toga ni u kom sluéaju ne smiju biti
sankcionirani. Umjesto minimalne cijene trebali bi se propisati drugi uvjeti kojima se
moZe osigurati ravnoteza izmedu osiguranja kvalitete usluga i postivanja prisilnih

109 Agencija je u 2011. godini pokrenula postupak protiv ¢etiri komore (Hrvaiske komore inZenjera elektrotehnike,

Hrvatske komore inzenjera gradevinarstva, Hrvatske komore inZenjera strojarstva te Hrvatske komore arhitekata)
upravo zbog navedenog praviinika o cijenama koji odreduje najvise i najnize naknade za obavljanje usluga
clanova komora. No, postupak je morala obustaviti jer je utvrdila da je ponasanje komora izravna posljedica
Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine, broj 152/08 i 49/11) koji im je dao izricite ovlasti za takvo postupanje obvezujuci ih na primjenu Pravilnika
o cijenama usluga (Narodne novine, broj 85/99). Naime, iako je navedeni zakon propisao da komore, kada se
steknu uvjeti, donesu svoje pravilnike o cijenama usluga, propustio je propisati razuman rok za ispunjenje te
obveze. Tako se dogodilo da vie od tri godine od stupanja zakona na snagu, komore nisu donijele svoj pravilnik
o cijenama usluga, nego primjenjuju pravilnik iz 1999. godine.
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propisa. Takvo rjeSenje trebalo bi predstavljati jamstvo korisnicima usluga koje
pruzaju ¢lanovi komora da ¢e usiuge biti obavljene u skladu s pravilima struke.
Ujedno bi ono trebalo omoguéiti da, izmedu ostalih kriterija, pruzatelja usluga mogu
odabrati i temeljem cijene. Ukoliko komore ne postupe sukladno ovome misljenju,
Agencija smatra da bi Ministarstvo graditeljstva, kao predlaga¢ Zakona o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i
gradnji trebalo predloziti izmjenu toga zakona odnosno odrediti rok za dono$enje
cjenika.

U inicijativi Agencije radi izmjene Zakona o sigurnosti prometa na cestama''® i
podzakonskih akata, Agencija je nakon izvrSene pravne analize, zaprimijenih
oCitovanja i uvida u komparativhu praksu nekoliko europskih zemalja temeljem
ovlasti iz Clanka 25. stavka 3. ZZTN-a dostavila nadleznom ministarstvu inicijativu
radi izmjene navedenog zakona te pozvala nadlezno ministarstvo da razmotri
mogucnost razdvajanja ovlasti koje trenutno u svezi tehniCkog pregleda vozila ima
stru¢na organizacija iz Clanka 273. Zakona o sigurnosti prometa na cestama, na
nacin da se odvoji djelatnost obavljanja tehniCkih pregleda vozila od odredivanja
ovlasti te nadzora nad radom stanica za tehniCki pregled vozila. Predmetnim
mislienjem, Agencija je ukazala na potrebu uspostave i funkcioniranja stvarno
neovisnog javnog tijela, uvodenja transparentnosti u raspolaganje sredstvima takvog
tijela kao i postivanje pravila odvojenosti njegovih regulatornih ovlasti od onih trzi$nih,
kako se trZiSno natjecanje ne bi narusilo na Stetu ostalih poduzetnika, stvarnih ili
potencijalnih. Navedeno razdvajanje podrazumijeva i nacin financiranja koji je isto
tako potrebno jasno definirati zakonom kako bi se izbjeglo prelijevanje sredstava
(eng. cross-subsidizing) iz regulirane u komercijalnu djelatnost. Na taj nacin
omogucila bi se transparentna i u€inkovita dodjela javnih ovlasti odnosno ispunjenje
javnog interesa u povjeravanju predmetnih posiova i financiranje samo onih usluga
koje su kao javna ovlast prenesene u nadleznost jednog, stvarno neovisnog tijela.
Jasnim prijenosom javnih ovlasti na stvarno neovisno tijelo omogucuje se i
transparentno financiranje iz proracuna onih djelatnosti koje se smatraju javnim
ovlastima, a razdvajanje od onih koje Cine prihodi iz komercijalnih djelatnosti. Dakle,
dodjela javnih ovlasti iako neupitna, moZe predstavljati ograniCenje trziSnog
natjecanja pa zato mora biti jasno utvrdena zakonom i proporcionalna ciljevima koji
se zele postici. Opravdani i transparentni moraju biti i kriteriji i uvjeti koji jamce ulazak
novih poduzetnika na trziSte tehniCkog pregleda vozila, a time i liberalizaciju ovoga
trzi$ta i raznovrsnost ponude za potrogage’”.

Od ostalih misljenja treba spomenuti ono na temelju zahtjeva Hrvatske udruge
komunikacijskih agencija (HUKA) iz Zagreba, gdje je Agencija dala stru¢no
misljenje u svezi nacrta Odluke o obavljanju poslova odnosa s javno$¢u Vlade
Republike Hrvatske'"?. lako je HUKA smatrala da ova odluka agencije za odnose s
javnosc¢u dovodi u nepovoljan polozaj na trziStu u odnosu na druge pruzatelje

"% Narodne novine, broj 67/08 i 74/11.
"™ Inicijativa Agencije, klasa: 031-02/11-01/38 od 27. prosinca 2012.
ne Misljenje Agencije, klasa: 034-08/12-01/059 od 26. srpnja 2012., objavljeno na internetskoj stranici Agencije.
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intelektualnih usluga, Agencija je istakla da odluka nije u suprotnosti s propisima o
zastiti trZiSnog natjecanja, odnosno da zabranom kori$tenja PR usluga od strane
tijela drzavne uprave, pravnih osoba i trgovackih drustava u pretezitom ili veéinskom
viasnistvu Republike Hrvatske nije sprijeCeno ograniéeno ili naru$eno trziéno
natjecanje na mjerodavnom trZitu pruZanja usluga odnosa s javno$éu odnosno PR
usluga, jer kako proizlazi iz teksta predmetne odluke, niti jednom poduzetniku ili grupi
poduzetnika koji pruZzaju spomenute usluge na ovom trzi§tu nije dano iskljuéivo pravo
ili mogucnost pruzanja tih usluga tijelima drzavne uprave i ostalim subjektima iz
Odluke Viade RH, ¢ime bi ih se dovelo u trzi$no povoljniji poloZaj u odnosu na ostale
poduzetnike odnosno Cime bi se ostale poduzetnike koji pruzaju te usluge dovelo u
neravnopravan poloZaj na trZistu, ve¢ se radi o odluci koja na isti nacin pogada sve
agencije koje obavljaju poslove odnosa s javno$¢u (PR usluge). Takoder, Agencija je
u predmetnom mislienju zaklju€ila kako odredbama iz Odluke Viade RH nije
naruseno trziSno natjecanje izmedu agencija za odnose s javno$éu i u odnosu na
pruzatelja ostalih intelektualnih usluga na hrvatskom trzistu, buduéi da agencije za
odnose s javnoSCu i pruZatelji ostalih intelektualnih usluga ne djeluju na istom
mjerodavnom trZidtu pa stoga nisu niti medusobni konkurenti.

Medutim, Agencija je u predmetnom misljenju naglasila kako bi u provedbi ove
odluke, odnosno prije donosenja pojedinacnih odluka o izuzeéima od zabrane,
trebalo urediti i objaviti nacin i postupak ili kriterije za ta izuze¢a odnosno da
angaziranje pravnih osoba za odredene poslove odnosa s javno$¢u (PR posla) treba
biti transparentno i javno, polazeéi od propisa koji ureduju postupak javne nabave,
kako bi se svim poduzetnicima koji obavljaju predmetnu uslugu mogao osigurati
jednak i nediskriminirajuci polozZaj i sudjelovanje na tom trzistu.

U sektoru elektronickih komunikacija u okviru suradnje AZTN-a s Hrvatskom
agencijom za postu i elektronicke komunikacije (dalje u tekstu i HAKOM), kao
regulatorom u sektoru elektroniCkih komunikacija u pitanjima trZiSnog natjecanja u
tom sektoru, Agencija je na trazenje HAKOM-a u 2012. godini, izradila tri struéna
mislienja’">.

Naime, HAKOM je u okviru analiza mjerodavnih trzista podioznih prethodnoj (ex
ante) regulaciji temeljem Zakona o elektronickim komunikacijama''* (dalje u tekstu:
ZEK) proveo postupke analize pojedinih mjerodavnih trzita u svrhu ocjene
djelotvornosti trzisnog natjecanja na istima, procjene postojanja jednog ili vise
operatora sa znaCajnom trZziSnom snagom i odredivanja regulatornih obveza
operatorima sa znacCajnom trziSnom snagom.

Pri provedbi postupaka analize trzista, HAKOM sukladno odredbama ZEK-a, osobito
vodi racuna o primjeni mjerodavne Preporuke Europske komisije o mjerodavnim

e Misljenje Agencije, klasa: 034-08/2012-01/014 od 12. ozujka 2012.; misljenje Agencije, klasa: 034-08/2012-
01/022 od 31. svibnja 2012., i midlienje Agencije, klasa: 034-08/12-01/073 od 17. rujna 2012., sva objavljena na
internetskoj stranici Agencije.
"'* Narodne novine, broj 73/2008, 90/2011 i 133/2012.
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trzi$tima podloZznima prethodnoj regulaciji'®, i mjerodavnim Smijernicama Europske

komisije o analizi trziSta i utvrdivanju znacajne trziSne snage sukladno zajedni¢kom
regulatornom okviru za elektroni¢ke komunikacijske mreze i usluge'®. Navedene
preporuke i smjernice, u dijelu koji se odnosi na odredivanje mjerodavnih trzista i
procijenu postojanja znacCajne trziSne snage operatora, u bitnome se temelje na
nacelima iz prava trziSnog natjecanja. U tom smislu, Agencija daje miSljenja na
analize trzista koje u prethodnoj (ex ante) regulaciji trzista provodi HAKOM.

Prvo struéno mislienje HAKOM-u, Agencija je dala na zakljuke iz Prijedloga odluke
o odredivanju regulatornih obveza operatorima sa znacajnom trziSnom snagom na
mjerodavnom trzistu maloprodaje Sirokopojasnog pristupa Internetu te na usko
povezanom trzistu prijenosa televizijskih programa uz pla¢anje naknade.

U dijelu koji se odnosi na pitanje granica mjerodavnog trzista prijenosa televizijskih
programa uz pla¢anje naknade, Agencija je prediozila HAKOM-u da razmotri i pitanje
usluge prijenosa televizijskih programa krajnjim korisnicima putem DVB-T platforme.
Naime, prema saznanjima Agencije, u razdoblju na koje se odnosila predmetna
analiza HAKOM-a, usluga prijenosa televizijskih programa putem digitalne
radiodifuzije (DVB-T platforma) mogla bi se poceti pruzati krajnjim potro$acima u
komercijalnom smislu. Stoga je Agencija bila misljenja kako u skladu s ,nacelom
pogleda u buducnost’ treba uzeti u obzir promjene koje se mogu izvjesno ocekivati
na trzistu u dijelu koji se odnosi na pruZzanje predmetne usluge putem DVB-T
platforme. Ispravnost ukljuivanja predmetne tehnologije u mjerodavno trZiste
pokazalo se kasnijim razvojem trZista jer je predmetnu uslugu putem DVB-T
platforme na trzistu pocela pruzati Hrvatska posta d.d.

Pored navedenog, Agencija je u predmetnom misljenju izrazila stav kako za
ostvarivanje regulatornih nacela i krajnjeg cilja ex ante pristupa regulaciji trZista,
uspostave jednakih uvjeta za sve operatore na mjerodavnom trziStu (eng. level
playing field), primarno treba koristiti mogucnosti koje pruza regulatorni okvir trzista
veleprodajnog Sirokopojasnog pristupa, a da je regulacija trziSta na maloprodajnoj
razini prihvatljiva samo kao iznimna i privremena mjera. Pri tome treba voditi rauna
o tome kako takva ex ante regulacija na maloprodajnoj razini ne bi smjela imati za
ucinak usporavanje razvoja predmetnog trzista odnosno trziSnog natjecanja na istom,
a ¢ime bi mogli izostati i pozitivni uCinci i koristi za potrosace.

Takoder, Agencija je u predmetnom misljenju navela kako navedeno trziste nije dio
mjerodavne preporuke Europske komisije o mjerodavnim trzistima podloznima
prethodnoj regulaciji, a prema saznanjima Agencije, nije niti bilo sadrzano u
provedbenoj praksi vecine drzava Clanica EU. Stoga je Agencija izrazila stav kako bi
HAKOM, pri odredivanju i provedbi regulatornih obveza, trebao uzeti u obzir nacelo
objektivnosti i proporcionalnosti. S jedne strane, u cilju stvaranja jasnog okvira koji Ce

1 Commission Recommendation of 17 December 2007 on relevant product and service markets within the

electronic communications sector susceptible to ex ante reguiation in accordance with Directive 2002/21/EC of
the European Parliament and of the Councii on a common regulatory framework for electronic communications
networks and services, SL L 344, 28.12.2007.
18 Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framework for electronic communications networks and services, SL C 165, 11.7.2002.
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doprinijeti ucinkovitom trZziSnom natjecanju na mjerodavnom trzidtu i jednakopravnom
tretmanu svih operatora, a s druge strane u cilju zastite i promicanja interesa krajnjin
korisnika kroz tehnolo$ki razvoj mjerodavnog trzista i uvjete koristenja usluga.

Nadalje, Agencija je dala stru€éno mislienje HAKOM-u o zakljuécima u dokumentu
pod nazivom ,Test tri mjerila na IrZiStu pristupa mreZi za operatore usluga s
posebnom tarifom®, a u svezi utvrdivanja mjerodavnih trzi§ta. Naime, HAKOM je
zapoCeo postupak utvrdivanja mjerodavnog trZiSta pristupa mreZi za operatore
usluga s posebnom tarifom koje €ine dva zasebna mjerodavna trzista i to trzite
pristupa mreZi u svrhu pruzanja usluga s posebnom tarifom putem 06x brojeva te
trziste pristupa mreZi u svrhu pruzanja usluge uskopojasnog pristupa Internetu (076,
077).

Rezultat provodenja navedenog postupka od strane HAKOM-a bio je prijedlog odluke
kojom se utvrduje da ni trZiSte pristupa mrezi za operatore usluga s posebnom
tarifom u svrhu pruZanja usluga s posebnom tarifom putem 06x brojeva niti trziste
pristupa mreZi u svrhu pruZanja usluge uskopojasnog pristupa Internetu, nije
podiozno prethodnoj regulaciji zbog ¢ega se ukidaju regulatorne obveze poduzetniku
Hrvatski Telekom d.d., kao operatoru sa znatnijom trZiSnom snagom na predmetnim
trziStima. Prijedlog odluke HAKOM-a temeljio se na ¢injenici da na predmetnim
trziStima nisu istodobno zadovoljena sva tri mjerila iz &lanka 53. stavka 2. ZEK-a. S
obzirom na to da je HAKOM pri odredivanju mjerodavnog trZi$ta na odredeni nadin
primijenio nacela i metodologiju iz prava trZiSnog natjecanja te da su zakljudci
provedene analize bili izvjesni, Agencija je donijela misljenje kako zakljuéci iz
dokumenta , Test tri mjerila na trZistu pristupa mreZi za operatore usluga s posebnom
tarifom®, a u svezi utvrdivanja mjerodavnih trzi$ta, nisu u suprotnosti s odredbama
ZZTN-a.

Konacno, u trecem strucnom mislienju HAKOM je zatraZio struéno misliene Agencije
o mogucnosti uskladivanja maloprodajnih cijena pozivanja kratkih kodova za usluge s
posebnom tarifom izmedu operatora javno dostupne telefonske usluge u nepokretnoj
i pokretnoj elektroniCkoj komunikacijskoj mrezi. Usluge s posebnom tarifom koje se
pozivaju putem kratkih kodova razliite su usluge poput, primjerice, usiuge pozivanja
taksi sluzbi koje korisnici prepoznaju u pravilu kroz upotrebu &etiri znamenke (npr.
1234).

S obzirom na navod HAKOM-a da bi radi postizanja transparentnosti u pruzanju
usluga s posebnom tarifom putem kratkih kodova bilo svrsishodno i opravdano da svi
operatori za pruzanje usluga s posebnom tarifom putem kratkih kodova odrede
dovoljan broj tarifnih razreda kako bi se primijenio isti model poslovanja kao i za
potrebe pruzanja glasovnih usluga s posebnom tarifom putem 06x numeracije, a sve
to kako ne bi dosSlo do zatvaranja predmetnog trzista, Agencija je, u odnosu na
pitanje odredivanja maloprodajnih cijena pozivanja kratkih kodova za usluge s
posebnom tarifom od strane operatora javno dostupne telefonske usluge u
nepokretnoj i pokretnoj elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi naglasila kako su svi
sporazumi odnosno dogovori o cijenama izmedu poduzetnika koji posluju na istom
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trziStu, dakle izmedu izravnih konkurenata, u suprotnosti s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja. Takvi dogovori ne poticu u€inkovito poslovanje poduzetnika, niti stvaranje
proizvoda i usluga koji bi po svojim cijenama i obiljeZjima na optimalan nacin
zadovoljili potrebe potroSaca. Drugim rije€ima, s aspekta propisa o zastiti trziSnog
natjecanja, Agencija je izrazila misljenje kako odredivanje maloprodajnih cijena
usluga s posebnom tarifom ne smije biti rezultat dogovora izmedu konkurenata na
trziStu odnosno operatora javno dostupne telefonske usluge u nepokretnoj i pokretnoj
elektroni¢koj mrezi.

U okviru pak suradnje s Nacionalnom udrugom televizija (NUT) Agencija se ocitovala
u svezi primjene Pravilnika o obvezi, visini i nacinu pla¢anja naknada (Narodne
novine, broj 46/10)'"" gdje je na temelju svih navoda NUT-a, dostavila Vijeéu za
elektronicke medije ocitovanje kojim je naglasila kako je vaZno osigurati da
poduzetnici na odredenom mjerodavnom trzistu sudjeluju ravnopravno i pod
jednakim uvjetima118. Takoder, predmetnim ocitovanjem Agencija je naglasila kako
prilkom odredivanja naknada za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga
treba voditi racuna kako o svrsi i cilju radi kojih se propisuje obveza placanja
naknada, tako i o razmjernoj koristi koje takvo odredivanje naknada moZe imati za
razvoj pluralizma medija. S tim u svezi, naCin odredivanje naknade za koncesiju za
obavljanje djelatnosti radija i/ili televizije mora biti transparentan i osigurati da iste
budu zasnhovane na nacelu objektivnosti i proporcionalnosti. Takoder, Agencija je
naglasila kako je nuzno stvoriti uvjete ravnopravnog trZiSnog natjecanja za
nakladnike razliCitog podruc€ja pokrivanja i razliCite trziSne snage, odnosno doprinijeti
stvaranju i razvitku regionalnih i lokalnih nakladnika koji ¢e se uCinkovito trZisno
natjecati s nakladnicima na nacionalnoj razini na svim platformama. OCcitovanje
Agencije baziralo se i na dostupnim primjerima iz prakse EU.

Konacno, u ostalim ocitovanjima Agencije, poglavito u svezi upita pojedinih
poduzetnika, radilo se o nizu ocitovanja, primjerice, u svezi dostupnosti lijekova i
pitanja trziSnog natjecanja u obavljanju javne zadace Hrvatskog zavoda =za
zdravstveno osiguranje koja mu je dana na temelju posebnih propisa’™®, u svezi
postupanja narucitelja u postupku javne nabave odnosno uvjeta koje propisuje za
ponuditelje’®, o moguénosti da jedinica lokalne samouprave temeljem odredenog
broja stanovnika na odredenom podrucju ogranici broj obrtnickih radnjl121 ili pak u
postupku licitacije za zakup poslovnih prostora iskljuCuje poduzetnike koji su s njima

u sudskom postupku'? itd.

w . Ocitovanje Agencije, klasa: 034-08/12-01/078 od 19. rujna 2012.
% Sligno ocitovanje Agencija je vec dostavila Agenciji za elektroniCke medije, klasa: 031-02/2011-01/141 od 17.
studenoga 2011., povodom upita NUT-a u svezi primjene predmetnog Praviinika.
19 OC|tovanJe Agencue klasa: 034-01/12-01/005 od 26. sije¢nja 2012.
OC|tovanJe Agencije, klasa: 034-08/12-01/019 od 26. ozujka 2012.
Omtovanje Agenciie, klasa: 034-08/12-01/052 od 28. lipnja 2012.
Mlsljenje Agencije, klasa: 034-08/12-01/091 od 11. listopada 2012.
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5.4. Sektorska istrazivanja

Sektorska istrazivanja trZiSta provode se u cilju boljeg razumijevanja pojedinih
sektora odnosno mjerodavnih trziSta, dubinskih analiza trzista ili pojedine prakse na
trzistu, i to prije svega na trzistima koja ukazuju na slabosti funkcioniranja trzista. Te
slabosti mogu biti posliedica postupanja poduzetnika na trzistu, strukture pojedinog
trzista, ponasanja i navika potroSaca, utjecaja drzave na trziste kroz regulaciju ili
drugih Cimbenika koji mogu negativno utjecati na krajnje potro$ade. Sektorska
istraZivanja provode se i na trZistima na kojima se kroz davanje misljenja i preporuka
mozZe znatno povecati konkurentsko okruZenje te poslieditno povecati korist koje
trziSno natjecanje donosi za krajnje potro$ace. No, takva istrazivanja ¢esto otkriju i
nepravilnosti na trZistu koja su suprotna propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Tada
Agencija pokrece postupke protiv poduzetnika za koje sumnja da svojim aktivnostima
i postupanjima krSe trziSno natjecanje.

Istodobno, sektorska istraZivanja Cesto su temelj za mislienja i preporuke koje
Agencija dostavlja Vladi RH, tijelima drZzavne uprave, jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u cilju uklanjanja zapreka pristupu trzistu koje su posljedica
regulatornog okvira, dok se objavom rezultata takvih istraZivanja a posebno
provodenjem mjera iz misljenja i preporuka, istodobno jaca kultura trZi$nog
natjecanja.

Agencija redovito provodi istraZivanje trziSta distributivne trgovine na malo i
veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima
za domacinstvo u Republici Hrvatskoj. Radi se o redovitom istraZivanju trzista
kakvo se u Agenciji provodi niz godina uzastopno. Rezultat provedenog istraZivanja
su utvrdeni kvantitativni pokazatelji stanja na trzi$tu trgovine na malo hranom, pi¢ima
i higijenskim proizvodima za domacinstvo (dalje u tekstu: maloprodaja) koje Agencija
koristi u postupcima ocjene koncentracija poduzetnika, buduéi da se radi o iznimno
dinamicnoj djelatnosti u kojoj su prisutne Ceste promjene vlasni¢kih odnosa i, sve
viSe, konsolidacije i okrupnjavanije.

Rezultati istraZivanja pokazali su kontinuirani rast trzita maloprodaje u 2011. godini
na koju se odnosi istraZivanje provedeno u 2012. godini, promatran kroz rast
ostvarenih prihoda trgovaca na tom trzistu.

Prema pokazateljima koncentriranosti trZiSta koji se uobi¢ajeno koriste u pravu
trziSnog natjecanja, i to omjer koncentracije (CR) te Herfindahl-Hirschmanov indeks
(HHD'™, rezultati istraZivanja pokazali su da je trziste maloprodaje umjereno
koncentrirano trziSte. Ukoliko se promatra pet, odnosno deset najvecih trgovaca na

128 Omjer trziSne koncentracije (eng. CR index) jedno je, uz Herfindahl-Hirschmanov indeks, od uobiGajenih

mjerila trziSne koncentracije. Njime se prikazuje ukupni {zajednicki) trzisni udjel dvaju ili vise najvedih poduzetnika
koji djeluju na nekom trzidtu. S obzirom na broj poduzetnika ¢iji trzisni udjel uklju€uje, omjer trzi$ne koncentracije
oznaCava se sa CR2, CR3, CR4 itd. Herfindahl-Hirschmanov indeks sluzi za odredivanje omjera izmedu
ukupnog broja i relativne veli¢ine poduzetnika koji djeluju na nekom trzistu izrazen u postotku njinova trzisnog
udjela. (lzvor: Mladen Cerovac, RjeCnik pojmova prava i politike trzisnog natjecanja i srodnih podrugja, TEB
2004.).
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malo, pokazao se trend povecéanja koncentriranosti vodecih pet, odnosno vodecih
deset trgovackih lanaca.

Nadalje, rezultati istrazivanja pokazali su viSegodisnji trend smanjivanja dominacije
Konzuma kao najvecCeg poduzetnika u maloprodaji u Hrvatskoj koji je nastavljen i u
2011. godini, uz kontinuirani rast trziSnih udjela njegovih glavnih konkurenata, prije
svega Lidla i Kauflanda (Clanice Schwarz Grupe) te Plodina. Zahvaljuju¢i tome, na
trzistu se dodatno smanjuje asimetrija koju je proteklih godina obiljezavao viSestruko
vedi trzisni udio Konzuma u odnosu na njegovog prvog konkurenta. lako se razlika u
trziSnom udjelu kontinuirano smanjuje, Konzum je jo$ uvijek najznacajniji trgovac u
maloprodaji u Hrvatskoj, s trziSnim udjelom neSto ispod 30 posto i liderskom
pozicijom u jedanaest Zupanija u Hrvatskoj te Gradu Zagrebu. Ipak, iako je ostao
lider na nacionalnoj razni, Konzumov se trzidni udjel u jedanaest Zupanija smanjio u
odnosu na godinu ranije.

Takoder, rezultati istrazivanja pokazali su dinami¢nost trziSta maloprodaje u 2011.
godini koja se ocitovala kroz promjene i prilagodbe uvjetima na trZistu koje su se
dogadale u grupacijama odnosno savezima poduzetnika u koje su oni prethodnih
godina ulazili, bilo kroz model kapitalne povezanosti bilo kroz sporazume o suradniji,
a u cilju povecanja trziSne snage odnosno pregovaracke pozicije prema dobavljaima
i jaCanja prepoznatljivosti na trzistu. U odnosu na spomenuto istrazivanje trzista
distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i
higijenskim proizvodima za domadinstvo u Republici Hrvatskoj, a s obzirom na to da
su postojale indicije o rastu cijena prehrambenih proizvoda u maloprodaji, Agencija je
odlu€ila provesti dodatno dubinsku analizu odnosa u vertikalnom lancu opskrbe
krajnjih potroSata u maloprodaji radi utvrdivanja daljnjih relevantnih Cinjenica za
ocjenu konkurentnosti i uvjeta na tom trzistu, ali i na susjednim, uzlaznim trzi§tima
proizvodnje i distribucije hrane, pi¢a i higijenskih proizvoda namijenjenih za daljnju
prodaju krajnjim potrosacima. Rezultati do tada provedene analize kao i uvid u
komparativnu praksu, pokazali su kako jaCanje trziSnog natjecanja izmedu trgovaca
na trzistu maloprodaje znacajno utjeCe, s jedne strane, na stanje i uvjete na
uzlaznom trziStu proizvodnje i distribucije hrane i pi¢a, a s druge strane, na ponudu i
cijene proizvoda za krajnje potrosSace.

U tom smislu, Agencija je tijekom 2012. godine prikupila i obradila opseznu
dokumentaciju koja svjedoCi o medusobnim odnosima trgovackih lanaca i njihovih
dobavljaca u odnosu na razliCite kategorije roba. Nastavak istraZivanja obuhvatio je
sve najznacajnije trgovacke lance u Republici Hrvatskoj, kao i njihove najznaéajnije
dobavljace po razlicitim kategorijama roba, poput dobavljaca kruha, tjestenina, mesa,
konditorskih proizvoda, pi¢a itd. Prikupljena dokumentacija, pored samih ugovora
izmedu trgovackih lanaca i njihovih dobavljaCa, sadrzavala je | podatke o
komercijalnim i financijskim uvjetima u odnosima trgovaca i dobavljaca, $to ukljucuje
prodajne cijene roba, razne vrsta naknada, rabate, bonuse, doprinose, stimulacije itd.
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Temeliem prikupliene dokumentacije, tijekom 2013. godine pokrenut je i niz
postupaka kojima se ispituju moguci negativni ucinci pojedinih odredaba spomenutih
ugovora na trziSno natjecanje.

Nadalje, Agencija je u izvjesStajnoj godini provela istrazivanje trzi$ta osiguranja u
kojem su dobiveni pokazatelji stanja na trZiStu osiguranja, koji ¢ine temelj baze
podataka o tom trziStu. Predmetno istraZivanje obuhvacalo je &etiri segmenta trzista
osiguranja, i to ukupno trZiSte osiguranja (Zivotnih i neZivotnih), zasebno trZiste
Zivotnih osiguranja, trziSte nezivotnih osiguranja i trziste osiguranja motornih vozila.
U okviru trziSta osiguranja motornih vozila istraZivanje je dodatno obuhvatilo obvezno
osiguranje vlasnika - korisnika motornih vozila od odgovornosti za $tete nanesene
treCim osobama (kao izdvojeni prikaz unutar trzista nezivotnih osiguranja).

Rezultati istraZivanja pokazali su kako su neZivotna osiguranja dominantan segment
trziSta osiguranja. Pri tome, najznacajniji segment predstavlja osiguranje motornih
vozila koja su Cinila preko 40 posto u ukupnoj zaragunatoj bruto premiji osiguranja u
2011. godini na koju se odnosi istraZivanje provedeno tijekom 2012. godine.

Trziste obveznog osiguranja motornih vozila najznacajniji je i propulzivni segment
trzista koji biljezi rast u 2011. godini. S druge strane, ,kasko“ segment trzista biljeZi
pad. Usporedni pokazatelji s drugim nacionalnim trZistima zemalja &lanica EU
pokazuju da je u Republici Hrvatskoj, promatrajuéi unutar ukupnog trzista osiguranja
motornih vozila, nizi omjer kasko osiguranja u ukupnom segmentu osiguranja
motornih vozila.

Nadalje, rezultati istrazivanja pokazali su kako trziSte osiguranja u Republici
Hrvatskoj promatrajuci sve segmente trziSta te promatrajuci trZiste obveznog
osiguranja motornih vozila kao najznacajniji segment, obiljeZavaju pokazatelji visoke
razine koncentriranosti trzista.

S obzirom na to da su rezultati istraZivanja pokazali poseban zna¢aj segmenta trzista
osiguranja motornih vozila u odnosu na cjelokupno trZiste svih vrsta osiguranja te s
obzirom na to da je Agencija zaprimila odredene upite koji se odnose na trziste
obveznog osiguranja motornih vozila, radi bolieg razumijevanja stanja na tom trzistu,
nastavljeno je dodatno istrazivanje toga segmenta trzista.

6. Sudska kontrola
Upravni sudovi

Sukladno ZZTN-u nezadovoljna stranka protiv odluka Agencije moze pokrenuti
upravni spor pred mjesno nadleznim upravnim sudom.
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Od 1. sije€nja 2012. godine sudovi koji preispituju odluke Agencije (u dijelu koji se
odnosi na utvrdenu povredu zakona i na izreCenu upravno-kaznenu mijeru) su
mjesno nadleZni upravni sudovi odnosno Visoki upravni sud Republike Hrvatske ',

U 2012. Visoki upravni sud Republike Hrvatske donio je ukupno 30 odluka, a mjesno
nadlezni upravni sudovi 13 odluka po tuzbama protiv odluka Agencije. Od ukupno 43
podnesene tuzbe u 38 odluka sudovi su potvrdili odluku Agencije, odnosno odbili
tuZbu podnositelja, sve iz podrugja zastite trzinog natjecanja. Cetiri tuzbe su mjesno
upravni sudovi odbacili kao nepravodobne dok su jedan postupak iz podrucja drzavnih
potpora obustavili. Niti jedna od podnesenih tuzbi nije uvazena.

Tijekom 2012. godine Agencija je zaprimila dva rjeSenja Ustavnhog suda temeljem
kojih je jednu tuZbu odbacio a jednu odbio. Oba postupka ustavnom tuZbom pri
Ustavnom sudu pokrenuli su isti poduzetnici i to: Selec d.o.o., Zagreb, Magic
Telekom d.o.0., Ludbreg, KDS d.o.o., Cakovec, CATV 047 d.o.o., Karlovac, Kabelska
televizija Sibenik d.o.o., Sibenik i Optika Kabel TV. Prva tuzba pokrenuta je protiv
presude Upravnog suda Republike Hrvatske kojom je taj sud odbio tuzbu protiv
zakljuCka Agencije od 25.2.2010. godine kojim je odbijen zahtjev navedenih
poduzetnika za uvid u dio dokumentacije spisa predmeta B.net Hrvatska d.o.o.,
Zagreb i drugi protiv Hrvatsko druStvo skladatelja - ZaStita autorskih muzi¢kih prava,

Zagreb. Ustavni sud ovu je tuzbu odbacio'?®.

Druga tuzba pokrenuta je protiv presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
kojom je taj sud odbio tuzbu protiv rjieSenja Agencije od 16. prosinca 2010. godine u
gore navedenom predmetu'?®. Ustavni sud ovu je tuzbu odbio'?’.

Popis presuda mjesno nadleznih upravnih sudova i Visokog upravnog suda RH u
2012. godini nalazi se u Prilogu |. na kraju ovoga izvjeséa.

'?% Sukladno ¢lancima 8. i 9. Zakona o izmjenama Zakona o sudovima (Narodne novine, broj 130/2011), kada je

posebnim zakonima za rjeSavanje upravnih sporova propisana nadleznost Upravnog suda Republike Hrvatske,
sukladno Zakonu o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 53/1991, 9/92 i 77/1992) za takve sporove od 1.
sijeCnja 2012. nadlezni su mjesno nadlezni upravni sudovi, osim upravnih sporova za koje je Zakonom o
upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/2010) i drugim posebnim zakonima propisano da rjesava Visoki
upravni sud Republike Hrvatske. Upravni sud Republike Hrvatske od 1. sijenja 2012. nastavlja s radom kao
Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

2% Odiuka Ustavnog suda broj U-111-564/2011 od 8. prosinca 2011., a koja je Agenciji dostavljena 13. sijeCnja
2012.

126 Agencija je u predmetu klase: UP/I 030-02/2008-01/21, od 16. prosinca 2010. donijela rje$enje kojim je kao
neosnovan odbijen zahtjev podnositelja za utvrdivanje zlouporabe vladajuceg poloZaja protiv poduzetnika HDS-
ZAMP, radi utvrdivanja sprje€avanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja ziouporabom vladajuceg
poloZaja na trzistu prikupljanja naknade za reemitiranje glazbenih djela u TV programima u Republici Hrvatskoj, a
koja se ocituje kao primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u
nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju u smislu ¢lanka 16. stavka 2. tocke 3. ZZTN-a (Narodne novine,
broj 122/2003).

27 Odluka Ustavnog suda broj U-11I-1804/2012 od 17. svibnja 2012, a koja je Agenciji dostavljena 30. svibnja
2012.
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Il. DRZAVNE POTPORE

Pravni okvir

Sukladno Zakonu o drzavnim potporama (dalie u tekstu i: ZDP), Agencija do
ulaska Republike Hrvatske u EU, osim u podrudju poljoprivrede i ribarstva, odobrava
i nadzire provedbu drzavnih potpora te nalaze povrat drzavnih potpora koje su
dane ili kori§tene protivno propisima o drZavnim potporama te podnosi godisSnje
izviesce o drzavnim potporama Hrvatskom saboru.

Djelokrug Agencije u podru¢ju drzavnih potpora ureden je Zakonom o drZavnim
potporama'®®,  Uredbom o drzavnim potporama'?®, odlukama Viade Republike
Hrvatske o preuzimanju pravila o drzavnim potporama iz pravne steéevine EU (acquis)
u hrvatski pravni sustav’®® i Pravilnikom o obliku i sadrzaju, te nacCinu prikupljianja

podataka i vodenja evidencija drzavnih potpora'".

Agencija sukladno ovlastima iz ¢lanka 6. Zakona o drZzavnim potporama obavlja niz
poslova vezanih uz drzavne potpore, a osobito:

- razmatra i ocjenjuje prijedloge drzavnih potpora te programe drZavnih potpora
u okviru godisnjih i viSegodi$njih planova odobravanja drzavnih potpora,

- nadzire provedbu i ucinke dodijeljenih drZavnih potpora te nalaZe povrat
drzavnih potpora koje su dane ili kori$tene protivno propisima,

- prikuplja, obraduje i evidentira podatke o drzavnim potporama te izvie§éuje
Hrvatski sabor o drzavnim potporama,

- prikuplja podatke o koriStenju i u¢incima dodijeljenih drzavnih potpora,

- suraduje s tijelima nadleznima za pripremu proratuna, sukladno posebnom
zakonu, drZave, jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne
samouprave prilikom pripreme prorac¢una,

- suraduje s medunarodnim tijelima, u skladu s medunarodno preuzetim
obvezama Republike Hrvatske,

- sudjeluje u pripremi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa koji se odnose
na drzavne potpore te daje poticaje i prijedloge za unapredenje sustava
drzavnih potpora.

128

Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011.

'* Narodne novine, broj 50/2006.

"** Sukladno &lanku 3. Uredbe o drzavnim potporama, Vlada Republike Hrvatske donosi odluke o objavljivanju u
Narodnim novinama pravilta o drzavnim potporama koja se primjenjuju EU. Na taj nacin je od 2007. pa do kraja
2012. objavljeno ukupno 36 odluka o pravilima za dodjelu odredenih kategorija i oblika potpora ili o pravilima za
dodjelu potpora odredenim sektorima (promet, audiovizuaine djelatnosti itd.) u kojima je iz relevantne pravne
steCevine EU preneseno 53 razli¢ite uredbe, odluke, okvira, priopéenja i sliéno. U 2012, objavijene su tri nove
odluke: Odluka o dopunama Odluke objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zapo$ljavanje (Narodne
novine, broj 31/2012), Odiuka o dopunama Odluke o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za poticanje
ulaganja rizicnog kapitala u male i srednje poduzetnike (Narodne novine, broj 117/2012) i Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o objavljivanju pravila o regionalnim potporama — velika ulaganja (Narodne novine, broj
117/2012).

¥ Narodne novine, broj 47/2012.
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S obzirom na to da predmet Zakona o drzavnim potporama nisu potpore poljoprivredi
i ribarstvu, Agencija nije nadleZzna za odobravanje i nadzor nad dodjelom drzavnih
potpora u ovom sektoru.

Pri ocjeni i nadzoru drZzavnih potpora, Agencija u skladu s odredbama Zakona o
drZzavnim potporama na odgovarajuéi nacin primjenjuje kriterije koji proizlaze iz
pravilne primjene pravila o drzavnim potporama koja proizlaze iz ¢lanka 70. SSP-a.
Konkretno, radi se o odlukama iz prakse EK, presudama sudova EU, odlukama
Vije€a EU i drugih, uputama, obavijestima i smjernicama.

Ministarstva i druga tijela drzavne uprave, prije upucivanja nacrta prijedloga zakona
koji sadrze drzavne potpore Vladi Republike Hrvatske, duzna su dostaviti prijedlog

drzavne potpore Agenciji na prethodno obvezujuée migljenje'?.

Sve ostale prijedloge akata koji sadrZze drzavne potpore davatelji su duzni dostaviti
Agenciji na odobrenje prije dodjele potpora’®. Agencija donosi odobrenje, najkasnije
u roku od 90 dana od dana primitka potpunog prijedloga za odobrenje potpore, ako
utvrdi da je prijedlog drzavne potpore sukladan odredbama Zakona o drzavnim
potporama, a ako utvrdi da prijedlog drzavne potpore nije sukladan odredbama

Zakona o drzavnim potporama, odbija davanje odobrenja™*.

Drzavne potpore dodijeliene bez odobrenja Agencije nezakonite su'*®. Ako se
drzavna potpora dodijeli bez odobrenja, Agencija nalaze povrat iznosa iskori$tene
drzavne potpore uveéan za iznos kamate pocevsi od dana pocéetka koriStenja
drzavne potpore. Iznimno, u posebno opravdanim sluéajevima, ve¢ dodijeljena
potpora se moze naknadno odobriti, ako je sukladna propisima o potporama.

Nadzor provedbe odobrene drzavne potpore Agencija obavlja po sluzbenoj duznosti
ili na prijedlog korisnika drzavne potpore, davatelja drzavne potpore ili osobe koja
ima pravni interes.

Sukladno ¢lanku 17. Zakona o drzavnim potporama, Agencija je duzna propisati oblik
i sadrzaj te nacin prikupljanja podataka i vodenja evidencije o drzavnim potporama.
Premda je takav akt donesen 2006. godine, Agencija je 2012. godine donijela novi
Pravilnik o obliku i sadrzaju te nacinu prikupljanja podataka i vodenja evidencije o
drzavnim potporama™® kojim su dopunjene i izmijenjene odredbe dosadasnjeg
pravilnika, te je propisan i naéin prikupljanja podataka o koristenju i uc¢incima
dodijeljenih drzavnih potpora.

Naime, prilkom podnoSenja Hrvatskom saboru GodiSnjeg izvie$éa o drzavnim
potporama za 2010. godinu Agencija se obvezala na izradu jedinstvenog naputka
svim davateljima drzavnih potpora kojim bi se uvelo pracenje ucinaka dodijeljenih

132 Clanak 10. Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011).

"33 Clanak 11. i élanak 12. Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011).
'** Clanak 13. Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011).

135 Clanak 14. Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 140/2005 i 49/2011).

'3 Narodne novine, broj 47/2012.
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drzavnih potpora, a polaze¢i od svojih iskustava i ste¢enih znanja na podruéju
pracenja i kontrole drzavnih potpora, te od najbolje prakse drugih drzava élanica EU,
iako jedinstvena mijerila ne postoje. Stoga, sukladno ovom pravilniku, pracenje
ucinaka potpore se osigurava kroz usporedbu utvrdenih cilieva potpore i ostvarenih
rezultata (primjerice, stvarnog povecanja broja zaposlenih kao posliedice dodjele
potpore za zaposljavanje) i uloZenih sredstava odnosno iznosa potpore.

Cilj prikupljanja podataka o ostvarenim ucincima je da se objektivno procijeni
koriStenje proracunskih sredstava i svrsishodnost sustava dodjele drZzavnih potpora,
te prikaZe njihova uspjeSnost u postizanju zadanih ciljeva.

Sukladno novo uspostavljenom sustavu pracenja uginaka potpora, svaki davatelj
drzavne potpore duZan je u obrascu koji je izradila Agencija prilikom dostave
podataka za izradu godiSnjeg izvje§¢a o drzavnim potporama dostaviti Agenciji
konkretne podatke o koristenju i ugincima dodijeljenih drzavnih potpora.

Primjena propisa o drzavnim potporama

U 2012. godini Agencija je rijeSila ukupno 136 predmeta u podrudju drzavnih
potpora, Sto je za 40 predmeta ili oko 42 % viSe nego u prethodnoj, 2011. godini.

U 2012. godini osobito je bila izraZena savjetodavna uloga Agencije u pripremi
programa odnosno u davanju mislienja i tumadenja davateljima potpora u svezi
ispravne primjene propisa o drZzavnim potporama. Drugim rije¢ima, razvidno je kako
su s obzirom na priblizavanje Elanstva u EU, davatelji potpora poceli sve vedu
pozornost posvecivati pravilnoj provedbi pravila o dodjeli potpora koja su sadrzana u
viSe od pedeset propisa koji ureduju ovu pravnu materiju. Naime, ukupan broj
misljenja, o€itovanja i naputaka koje je dala Agencija se s 57 u 2011. godini,
povecao na 99 u 2012. godini.
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Tablica 2. Broj rijeSenih predmeta u 2012. u podrucju drzavnih potpora

. Broj rijeSenih predmeta u
Kategorija 2012.

1. Programi drzavnih potpora 11
2. Pojedinatne drZzavne potpore 26
I. UKUPNO 37
1. Prethodno obvezujuce misljenje na zakon 1

2. Stru¢no misljenje na zakon 7
3. Misljenja i oCitovanja na programe i pojedinane drZavne 30
potpore

4. Ostala ocitovanja davateljima/korisnicima potpora 61
ll. UKUPNO OSTALI PREDMETI: 929
UKUPNO 136

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Slijede€a znacajka rada Agencije u 2012. godini kada se radi o odobravanju
programa'’ ili pojedinaénih potpora'® je prevaga broja predmeta koji se odnose na
rieSavanje pojedinacnih slu¢ajeva prijedloga za dodjelu ili povrat drzavnih potpora u

odnosu na programe drZzavnih potpora.

Naime, u 2012. godini Agencija je ocjenjivala 11 programa drzavnih potpora, dok je
taj broj u 2011. godini bio znatno viSi, odnosno ocjenjivan je 21 program drzavnih
potpora. Nasuprot tomu, u 2012. godini ocjenjivana je dodjela pojedinaénih potpora u
26 slucajeva, a u 2011. godini u 18 sluCajeva. Radi se u osnovi o negativnom trendu
koji ukazuje na to da davatelji potpora poti¢u dodjelu drZzavnih potpora pojedinaénim
poduzetnicima, a smanjuju broj programa usmjerenih na dodjelu potpora unaprijed
nepoznatim korisnicima koji udovoljavaju kriterijima za koriStenje potpora usmjerenih
na horizontalne ciljeve, Cime se, na jednoj strani, naglasava selektivan karakter
potpora, a na drugoj, umanjuju pozitivni ucinci potpora na gospodarski rast i
povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Takoder, treba imati u vidu kako postupak ocjene pojedinacnih potpora zahtijeva
znatno viSe vremena, paznje i napora, i od davatelja potpore i od Agencije kao
nadzornog tijela, kako bi u konacnici predloZzena potpora bila uskladena sa strogim
propisima o dodjeli pojedinacnih potpora (primjerice za restrukturiranje). Drugim
rijeCima, kada se radi o dodjeli pojedinacnih potpora, koje zbog svoje selektivnosti i
prednosti koju osiguravaju korisnicima, osobito u slu€aju velikin poduzetnika, u
pravilu najviSe naruSavaju trziSno natjecanje, pa ih je nuzno svesti na najmanju

137 Programom drzavne potpore smatra se akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim provedbenim

mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju pojedinaéne drzavne potpore i akt na
temelju kojeg se drzavna potpora koja unaprijed nije vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili vie
korisnika drzavne potpore na neodredeno vrijeme i/ili u neodredenom iznosu.

138 Pojedinatnom drzavnom potporom smatra se drZzavna potpora koja nije dodijeliena na temelju programa
drzavne potpore uz obvezu dodatnog odobravanja.
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mogucu mjeru, potrebno je odrediti odgovarajuée kompenzacijske mijere, vlastiti
doprinos i ostale uvjete kako bi se minimizirao negativan utjecaj na trzigno
natjecanje, sSto Cini upravo te postupke odobravanja najsloZenijima i
najdugotrajnijima.

1. Ocjena drzavnih potpora u 2012. godini

1.1. Drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkoéama

Potpora za sanaciju je mjera koja je vremenski ograni¢ena i privremena, a mora biti
vracena. Njezin je primarni cilj osigurati odrzavanje poduzetnika u te$koéama na
Zivotu dok ne pripremi program restrukturiranja. Stoga je svrha potpore za sanaciju
da poduzetniku koji je suoen sa znacajnim pogor$anjem financijskog stanja koje se
odrazava u akutnoj krizi likvidnosti ili tehni¢koj insolventnosti pruZi potrebnu pomo¢
kako bi, ili pripremio odrzZivi program restrukturiranja, ili pokrenuo druge aktivnosti
usmjerene na opstanak ili izlazak s trZiSta. Zato potpora za sanaciju, sukladno
propisima, moze trajati najviSe Sest mjeseci, a moze sadrzavati financijsku posudbu
u obliku kredita ili jamstva, koji moraju biti vraéeni uz kamatnu stopu koja je barem
usporediva s onom koja se naplacuje na kredite trzi$no ,zdravim* poduzetnicima, a
naroCito s referentnim kamatnim stopama. Strukturne mjere koje ne obiljezava brzo
djelovanje, kao primjerice bespovratno i automatsko sudjelovanje drzave u viastitom
kapitalu drustva, ne mogu se financirati iz potpore za sanaciju.

Agencija je u 2012. odobrila mjere sanacije za HNK Hajduk $.d.d., a za Imunoloski
zavod d.d. izmijenila rieSenje, koje je donijela 20. listopada 2011. godine'™®. Mjere
sanacije u oba spomenuta sluCaja odnose se na drzavnu potporu u obliku izdavanja
drzavnog jamstva. Takoder, Agencija je 2011. odobrila i potporu za sanaciju za
Croatia Airlines d.o.o., ali je davatelj potpore odustao od te potpore pa je u srpnju
2012. godine Agencija ukinula odiuku o dodjeli potpore za sanaciju ovom
poduzetniku.

Potpore za sanaciju za HNK Hajduk

Agencija je odobrila drZavnu potporu za sanaciju sadrzanu u jamstvu koje je Grad
Split dao nogometnom klubu Hajduk za kreditno zaduZenje kod dvije banke, u
ukupnom iznosu od 30 milijuna kuna. U postupku odobravanja ovoga jamstva
utvrdeno je da su zahtjev za davanjem odobrenja za izdavanje jamstva Grada Splita

......

izradeni sukladno propisima o drZavnim potporama. No, potpora je odobrena uz

pretpostavku ispunjavanja odredenih uvjeta.

199 RjeSenje o ispravku rieSenja od 20. listopada 2011, klasa: UP/I 430-01/2011-115/001 objavljeno u Narodnim
novinama, broj 14/2012.
%0 Rjesenje o odobrenju drzavne potpore, klasa: UP/I 430-01/12- 02/013 od 25. listopada 2012. objavljeno u
Narodnim novinama, broj 131/2012.
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Agencija je utvrdila da se, bez obzira na Cinjenicu sto je jamstvo dano sportskom
klubu, radi o poduzetniku odnosno korisniku potpore iz ¢lanka 3. Zakona o drZavnim
potporama, buduc¢i da nogometni klub Hajduk obavija gospodarsku djelatnost na
trzistu kroz prihode od prodaje ulaznica, prodaje igraCa, sponzorstava, najma
prostora itd. Naime, u smislu propisa o za$titi trZiSnog natjecanja i drZzavnim
potporama poduzetnikom se smatra svaka pravna i fiziCka osoba, bez obzira na
njezin pravni oblik, viasnika ili ustroj, koja obavija gospodarsku djelatnost odnosno
djeluje na trZistu.

Provedena je analiza Plana sanacije, koja je potvrdila da je HNK Hajduk poduzetnik
u teSkocama koji nije u stanju vlastitim sredstvima odnosno sredstvima koje moze
pribaviti od viasnika/dioniCara sprijeCiti nove gubitke. Stoga je poduzetnik zatraZio
intervenciju drZzave u obliku jamstva Grada Splita kako bi u roku od Sest mjeseci, do
izrade odrZivog plana restrukturiranja, osigurao tekucu likvidnost kako ne bi doslo do
moguceg pokretanja stecCaja.

Sukladno propisima o dodjeli potpora za sanaciju’®’ Grad Split, kao davatelj potpore,

u roku od Sest mjeseci u obvezi je Agenciji dostaviti dokaz da je zajam vracen u
cijelosti odnosno da je jamstvo isteklo ili pak dostaviti odrZivi plan restrukturiranja
poduzetnika. Takoder, odmah po odobrenju kredita, Grad Split Agenciji treba
dostaviti ugovor ili drugi akt kojim osigurava naplatu kredita u slucaju da HNK Hajduk
ne vrati u potpunosti kredit bankama, a banke naplate svoja potrazivanja od Grada
Splita kao jamca ili da ne izradi odrZivi program restrukturiranja.

Radi provedbe nadzora nad izvrSenjem ovoga rjeSenja, Grad Split Agenciji je u
obvezi dostavijati redovita mjesecCna izvje$Ca o uvjetima i namjeni koristenja kredita
za koje je jamstvo izdano kao i o naCinu podmirenja ostalih obveza koje dospijevaju
za vrijeme provedbe procesa sanacije.

Potpore za sanaciju Imunoloskog zavoda d.d.

Na zahtjev davatelja potpore, danasnjeg Ministarstva zdravija, Agencija je u listopadu
2011. donijela odluku o odobrenju potpore za sanaciju u obliku drzavnog jamstva
Imunoloskom zavodu d.d. Odobreno jamstvo u iznosu od 43,2 milijuna kuna je moglo
biti koriSteno za kreditno zaduZenje kod komercijalnih banaka za podmirenje
dospjelih tekucih troSkova poslovanja tijekom razdoblja sanacije u trajanju od Sest
mjeseci, najkasnije do 20. travnja 2012.

Davatelj drzavne potpore™? u obvezi je bio Agenciji dostaviti ugovor o kreditu i
odluku o izdavanju drzavnog jamstva najkasnije u roku od tri mjeseca od dana
zaprimanja rjeSenja, a iz ugovora o kreditu je moralo biti vidljivo da je odobren po
trziSnim uvjetima. Takoder, radi provedbe nadzora nad izvrSenjem ovog rjeSenja,
ministarstvo je bilo u obvezi dostavijati redovita mjeseCna izvieSCa o uvjetima i
namjeni koriStenja kredita za koje je izdano drZzavno jamstvo.

"1 Odluka o objavljivanju pravila o dodjeli potpora za sanaciju i restrukturiranje (Narodne novine, broj 20/2007).

"2 Naknadno je dogovoreno izmedu ministarstava kako je davatelj potpore Ministarstvo gospodarstva.
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Uz to, po isteku roka od Sest mjeseci od odobrenja potpore za sanaciju, ministarstvo
Jje bilo duzno dostaviti dokaz da je zajam vracen u cijelosti i/ili da je jamstvo isteklo ili
plan restrukturiranja Imunolo$kog zavoda.

No, buduci da u predvidenim rokovima jamstvo odnosno kredit nije realiziran, na
zahtjev davatelja Agencija je 12. oZujka 2012. donijela odluku sukladno kojoj
navedeni rok od 6 mjeseci pocinje te¢i od dana kada jamstvo bude stvarno i

dodijelieno poduzetniku™.

Imunoloskom zavodu d.d. drZavno jamstvo je odobreno 26. srpnja 2012..

Sanacija Croatia Airlinesa d.d.

U 2011. godini rjeSenjem Agencije poduzetniku Croatia Airlines d.d. bila je odobrena
drZavna potpora za sanaciju u obliku drZavnog jamstva u iznosu od 57,7 milijuna
usSD™.

Medutim, Agencija je 27. sijeCnja 2012. zaprimila obavijest Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture u kojem je stajalo da poduzetnik Croatia Airlines d.d. nije
koristio drZzavno jamstvo odobreno rjeSenjem od 27. rujna 2011.

Slijedom navedenog Agencija je 12. srpnja 2012. ukinula navedeno prethodno
rieSenje od 27. rujna 20117,

S obzirom na ovu odluku, prekinut je postupak sanacije, no i ministarstvo i
poduzetnik su izvijestili Agenciju da ce Croatia Airlines d.d., pristupiti procesu
restrukturiranja te nastaviti sve potrebne radnje za izradu odrZivog programa
restrukturiranja.

Drzavne potpore za restrukturiranje

Potpora za restrukturiranje moze se dodijeliti uz uvjete postivanja pravila o drzavnim
potporama za restrukturiranje, koji se odnose na sljedece:

- potpora za restrukturiranje se moze dodijeliti isklju¢ivo poduzetniku u
teskocama,

- potpora za restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama moze se dodijeliti na
temelju odrzivog programa (plana) restrukturiranja iz kojeg proizlazi da ¢e
poduzetnik na kraju razdoblja restrukturiranja biti sposoban, bez daljnjih
operativnih potpora, opstati na trziStu odnosno da ¢e iz vlastitinh prihoda moc¢i
podmiriti sve svoje rashode, uklju€ujuéi i amortizaciju,

13 Rjesenje o ispravku rjeSenja od 20. listopada 2011., klasa: UP/I 430-01/2011-115/001 od 12. ozujka 2012.,
objavljeno u Narodnim novinama, broj 41/2012 .

'“* Riesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/11-04/004 od 27. rujna 2011., objavljeno u Narodnim novinama, broj
142/2011.

'* Rjesenje Agencija, klasa: UP/i 430-01/11-04/004 od 12. srpnja 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj
108/2012.
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- potpora mora biti svedena na minimum odnosno poduzetnik u procesu
restrukturiranja mora sudjelovati s vlastitim sredstvima koja trebaju osigurati
njegovi viasnici, sam poduzetnik prodajom nekretnina koje mu nisu u funkciji
za odrzanje osnovne djelatnosti odnosno sredstvima dobivenih od
komercijalnih banaka koja u sebi ne sadrZavaju drzavnu potporu (npr. jamstvo
drzave),

- iznos vlastitih sredstava odnosno vlastitog doprinosa restrukturiranju ovisi
o veli€ini poduzetnika, pa konkretno, veliki poduzetnik mora osigurati najmanje
50 % ukupnih troskova restrukturiranja, dok je kod malog poduzetnika taj
vlastiti doprinos 25 %,

- program restrukiuriranja mora sadrzavati kompenzacijske mjere, odnosno
obestecenje konkurentima koji ne primaju takve potpore, a kako bi se
osiguralo da potpora proizvode minimalne negativne ucinke na trziste i trziSno
natjecanje (primjerice, prodaja ili prijenos imovine, smanjenje kapaciteta i sl.).
Ove mijere ovise o veliCini drZzavne potpore i sektora u kojem poduzetnik
djeluje.

Potpore za restrukturiranje - Pounje trikotaza d.d.

Agencija je odobrila drZzavnu potporu za restrukturiranje sadrZanu u Programu
restrukturiranja poduzetnika Pounje TrikotaZa d.d. iz Hrvatske Kostajnice buduci da
su u predmetnom programu restrukturiranja sukladno pravilima bili ispunjeni svi
uvjeti koje se odnose na opis uzroka koji su poduzetnika doveli u teSkoce, nacin
ponovne uspostave dugoroCne odrZivosti, izbjegavanje prekomjernog naruSavanja
trzi$nog natjecanja i viastiti doprinos restrukturiranju’®. Predvideno razdoblje u
kojem Ce se provoditi mjere restrukturiranja navedeno u programu restrukturiranja je
od 2009. - 2013. godine. Ukupni troSkovi restrukturiranja utvrdeni su u iznosu od 10,4
milijuna kuna, od Cega drZavna potpora ukupno iznosi 6,3 milijjuna kuna. Vliastiti
doprinos poduzetnika iznosi 4,2 milijuna kuna, Sto predstavija 40 % ukupnih troSkova
restrukturiranja s obzirom da se radi se o srednjem poduzetniku.

Ovako dodijeljenu potporu za restrukturiranje poduzetnik ¢e sukladno programu
restrukturiranja koristiti za nova ulaganja u poboljSanje postojeCe opreme te za
unapredenje viastite robne marke. S obzirom na kompenzacijske mjere (smanjenje
kapaciteta), ukupna godisnja proizvodnja poduzetnika, izrazena u kolicinskim
jedinicama, na kraju razdoblja restrukturiranja ne moZe iznositi viSe od 61 %
proizvodnje iz 2007. godine kada poduzetnik nije bio u teSkocama.

Program restrukturiranja Pounja TrikotaZe d.d. podrzali su Ministarstvo gospodarstva
te Ministarstvo financija, a sam je program na zahtjev Agencije u nekoliko navrata
doradivan. Sukladno pravilima iz Odluke Vlade RH o objavijivanju pravila o drZzavnoj
potpori za sanaciju | restrukturiranje poduzetnik do zavrSetka razdoblja
restrukturiranja nema pravo na drZzavne potpore koje nisu obuhvacene predmetnim

" Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/11-02/002 od 12. sijenja 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj

40/2012.
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programom restrukturiranja, te ne smije primati nove drZavne potpore za
restrukturiranje nakon proteka barem deset godina od dana zavrSetka razdoblja
restrukturiranja.

Dubrovacko primorje d.d.

Agencija nife odobrila drZavnu potporu za restrukturiranje u sluéaju poduzetnika
Dubrovacko primorje d.d.”*” jer se nije radilo poduzetniku u teskocama, kojima se
Jjedino, sukladno Odluci o objavijivanju pravila o drZzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje moZe dodijeliti spomenuta vrsta potpore™*.

Prijedlog za odobrenje potpore iz Plana restrukturiranja Dubrovaékog primorja
Agenciji je uputila Drzavna agencija za sanaciju banaka (dalje u tekstu: DAB), a
drzavna potpora za restrukturiranje trebala je biti dana u obliku pretvaranje duga od
38,4 milijuna kuna s osnove kredita u temeljni kapital ovog poduzetnika, te u obliku
ofpisa potrazivanja s osnove zateznih kamata po tom kreditu u iznosu od 8,4 milijuna
kuna. RijeC je o namjenskom kreditu za izgradnju Admiral Grand Hotela koji je ovom
poduzetniku, putem Dubrovalke banke, 1997. godine odobrila Hrvatska banka za
obnovu i razvoj. No, sanacijom Dubrovacke banke obveze po tom kreditu prenesene
su na DAB. U slucaju dodjele potpore odnosno izvr$ene dokapitalizacije, DAB bi
postao viasnik 26,56 % dionica Dubrovackog primorja, dok bi se viasnicki udjeli
sadasnjih vlasnika, uglavnom fizickih osoba, razmjerno smanjili.

Kako bi utvrdila zadovoljava Ii poduzetnik uvjete za dodjelu potpora za
restrukturiranje, Agencija je analizirala rezultate poslovanja Dubrovackog primorja,
bilancu, racun dobiti i gubitka te ostale pokazatelja stanja ovog poduzetnika u
proteklih nekoliko godina. Naime, drZavna potpora za restrukturiranje moze se
dodijeliti isklju¢ivo poduzetniku u te§kocama. Poduzetnikom u tesko¢ama smatra
se posebno, sukladno tocki 10. Odluke o objavijivanju pravila o drZavnim potporama
za sanaciju i restrukturiranje, trgovacko druStvo u kojem su barem neki &anovi
neograniceno odgovorni za dugove dru$tva, ako je vise od polovice kapitala
prikazanog u financijskim izvjestajima trgovackog druStva nestalo, a vise od Getvrtine
tog kapitala izgubljeno u prethodnih dvanaest mjeseci. Takoder, poduzetnik se
Smatra poduzetnikom u teskoCama i ako temeliem nacionalnih propisa ispunjava
uvjete za pokretanje steCajnog postupka odnosno smanjuje mu se prihod, a rastu
gubici i dug.

Dubrovacko primorje d. d. se sukladno navedenim odredbama propisa o potporama
nije se moglo smatrati poduzetnikom u teskocama jer ostvaruje rast ukupnog prihoda
i dobiti, a svi gubici u poslovanju, ostvareni zakljucno s 2009. godinom, pokriveni su
iz kapitalnih rezervi. Istodobno, kapital i rezerve poduzetnika u razdoblju od 2009. —
2011. godine imali su trend rasta. Agencija je takoder utvrdila da plan restrukturiranja
koji je dostavio poduzetnik ne sadrZi ni druge mjere koje bi, sukladno propisima,

""" Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/11-59/001 od 3. srpnja 2012., objavlieno u Narodnim novinama, broj

102/2012.
'8 Narodne novine, broj 20/2007.
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trebao sadrZavati plan restrukturiranja poduzetnika u teSkocama, kao Sto su
unutarnje odnosno organizacijsko restrukturiranje, vlastiti doprinos poduzetnika ili
. hjegovih viasnika procesu restrukturiranja, kompenzacijske mjere i slicno. Upravo
suprotno, planom je predvideno Sirenje i modernizacija poslovanja za Sto se, prema
propisima o dodjeli potpora za restrukturiranje, moraju koristiti ili viastita sredstva
poduzetnika i njegovih viasnika ili sredstva pribavljena na trZiStu kapitala, a ne
drZavne potpore za restrukturiranje.

U 2012. Agencija je obustavila vodenje tri postupka restrukturiranja koji su
zapoceli u 2011., jer joj davatelji drzavnih potpora i korisnici potpora tijekom vodenja
postupka nisu dostavili potrebnu dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo jesu li ispunjeni
uvjeti iz relevantne odluke Vlade RH o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama ili su pak davatelji potpora odustali od
vodenja daljnjeg postupka. Rije€ je o poduzetniku Orljava d.o.o., gdje je zahtjev za
dodjelom drzavne potpore za restrukturiranje podnesen od strane Ministarstva
gospodarstva, poduzetniku Varteks d.d., takoder od strane Ministarstva
gospodarstva, i o poduzetniku Grupa Brestovac, drvna industrija gdje je zahtjev za
dodjelom drzavne potpore za restrukturiranje podnijelo Ministarstvo regionalnog

razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva'*®.

Potpore za restrukturiranje hrvatskih brodogradilista

Proces restrukturiranja pet velikih hrvatskih brodogradilista (Brodogradevna industrija
d.d. iz Splita i BSO d.o.o. iz Splita, Brodotrogir d.d. iz Trogira, Brodogradevna
industriia 3. MAJ d.d. iz Rijeke te Brodogradiliste Kraljevica d.d. iz Kraljevice)
zapoCeo je 2006. godine kada je Agencija odobrila potpore za sanaciju tih
brodogradilista u ukupnom iznosu od 4,2 milijarde kuna. Tijekom 2007. i 2008.
godine tadasnje uprave brodogradilista, ukljuCivo i brodogradilista Uljanik d.d. iz Pule
izradile su, a Ministarstvo gospodarstva Agenciji na ocjenu dostavilo programe
restrukturiranja. No, kako oni nisu sadrzavali dokaze o buducoj trziSnoj odrzivosti,
nisu mogli biti niti odobreni. Stoga je Vlada Republike Hrvatske u svibnju 2008.
godine donijela odluku o privatizaciji svih 6 brodogradilista (i Uljanika koji nije bio
obuhvaéen sanacijom). S obzirom na to, postupak ocjene programa restrukturiranja
obustavljen je do odabira najpovoljnijih ponuda za kupnju brodogradilita i nastavljen
je tek 2010. godine kada su potencijalni privatni investitori, odabrani temeljem javnog
natjeCaja, dostavili nove planove restrukturiranja na ocjenu. Agencija je tijekom 2011.
godine,nakon provedenog postupka ocjene programa restrukturiranja svakog
pojedinog brodogradiliSta, donijela rjeSenja o odobrenju potpora za restrukturiranje s

149 Rjedenja Agencije kako slijedi: rjeSenje Agencije, klasa: UP/l 430-01/2011-02/003 od 30. studenog 2012,;
rieSenje Agencije, klasa: UP/l 430-01/2011-02/006 od 30. studenog 2012, i rjeSenje Agencije, klasa: UP/I 430-
01/2011-81/002 od 25. listopada 2012.
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izuzetkom brodogradilista Uljanik d.d., za kojeg je ocijenjeno da se vi§e ne nalazi u
teskoéama'™.

Istodobno, restrukturiranje velikih hrvatskih brodogradilista bilo je predmet pregovora
Republike Hrvatske o stjecanju ¢lanstva u Europskoj uniji te su Agencija i Europska
komisija u tom procesu medusobno suradivale. Stoga su sastavni dio Ugovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (dalie u tekstu i: Ugovor o
pristupanju)'' i uvjeti koji se odnose na dodjelu potpora za restrukturiranje, ocjena
odrzivosti tih programa, kompenzacijske mjere, vlastiti doprinos brodogradilita i
investitora u troSkovima restrukturiranja i sliéno, a sadrzani su u Prilogu VIII.
Ugovora o pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji'®2.

Medutim, nakon §to su odobreni programi restrukturiranja, ni u 2011., a niti u 2012.
nije provedena privatizacija brodogradili$ta, ve¢ je za Brodotrogir d.d. proveden novi
odabir investitora, za BrodogradiliSte d.d. Kraljevica je u srpnju 2012. otvoren stecaj,
za 3. MAJ d.d. ponudu je podnio Uljanik Brodogradiliste d.d. Pula, a za Brodosplit i
BSO i nadalje je ostao isti investitor, odnosno DIV d.o.o0. iz Samobora.

Nastavno na novonastalo stanje, u srpnju 2012. Ministarstvo gospodarstva kao
davatelj potpore je Agenciji dostavilo na odobravanje Dodatak Programu
restrukturiranja Brodogradevne industrije Split d.d. koji je izradio investitor DIV-a
d.o.o.

Dakle, program restrukturiranja je izmijenjen odnosno pripremlien je navedeni
Dodatak programu restrukturiranja iz razloga promijenjenih okolnosti odnosno
povecanja troSkova restrukturiranja i drzavnih potpora koji su nastali u razdoblju od
odobrenja Programa restrukturiranja, 13. listopada 2011. godine, do trenutka izrade
Dodatka Programu restrukturiranja, koji je istodobno dostavijen, sukladno Prilogu
VIII. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji i Europskoj komisiji na
ocjenu.

150 RjeSenje Agencije kojim su odobrene potpore za restrukturiranje za Brodotrogir d.d., klase: UP/I 430-01/2007-
02/014 od 27. rujna 2011, Narodne novine, broj: 21/2012., rjeSenje Agencije kojim su odobrene potpore za
restrukturiranje Brodogradevne industrije Split d.d. (uklju¢ivo i BSO d.0.0.), klase: UP/I 430-01/2007-02/013 od
13. listopada 2011., Narodne novine, broj: 17/2012., i ispravak rjedenja Agencije od 22. prosinca 2011., Narodne
novine, broj: 17/2012., rieSenje Agencije kojom su odobrene potpore za restrukturiranje brodogradilista 3. Maj d.d.
klase: UP/I 430-01/2007-02/012 od 13. listopada 2011., Narodne novine, broj 34/2012., i rieSenje Agencije kojim
su odobrene potpore za restrukturiranje za brodogradilite Kraljevica d.d., klase: UP/l 430-01/2007-02/015 od 13.
listopada 2011., Narodne novine, broj: 13/2012.

'*" Narodne novine - Medunarodni ugovori br. 2, od 28. 3. 2012.

%2 Sukladno propisima o drzavnim potporama za restrukturiranje te Sporazumu o medusobnim pravima i
obvezama vezano uz ukupno ograni¢enje proizvodnje od 2011. do 2020. za svako pojedino brodogradiliste je
odredeno kako sanacija i restrukturiranje zapoginju 1. oZujka 2006. godine odnosno da se sve potpore
dodijeliene brodogradilitima od toga dana smatraju potporama za restrukturiranje. Utvrden je viastiti doprinos
restrukturiranju koji niti za jedno brodogradiliste nije nizi od 40 % ukupnih tro§kova restrukturiranja, odredene su i
kvantificirane kompenzacijske mjere, kako u pogledu smanjivanja proizvodnih kapaciteta, tako i ukupne godisnje
proizvodnje u narednom razdoblju od deset godina pocevsi od 1. sijeénja 2011. godine, odredeno je da trajanje
provedbe programa restrukturiranja ne moze biti duZe od pet godina te su utvrdeni ostali uvjeti i mjere koje
brodograditista i investitori moraju ispuniti u provedbi procesa restrukturiranja.
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Tijekom srpnja i kolovoza 2012. godine odvijala se suradnja i komunikacija izmedu
Agencije i Ministarstva gospodarstva, na jednoj strani, i Europske Komisije, na
drugoj, u svezi s dostavljenim Dodatkom Programa restrukturiranja. Ubrzo je
Europska komisija, polazeci od odredaba Priloga VIll. Akta iz Ugovora, 16. kolovoza
2012. godine donijela i odluku o odobrenju Dodatka Programu restrukturiranja B/
Split d.d. (C(2012) 5692 final - State Aid No. HT-3271 — Pre-accession Croatia —
Restructuring of the shipbuilding companies Brodogradevna Industrija Split dionicko
drustvo, Split and Brodopslit — BrodogradiliSte specijalnih objekata drustvo s
ogranicenom odgovornoscu, Split).

Slijedom navedenog, Agencija je donijela odluku da viSe ne postoje pravne
pretpostavke za daljnje vodenje postupka od strane Agencije, te je 30. rujna 2012.
doneseno rjiesenje kojim se obustavlja postupak davanja prethodnog odobrenja na
spomenuti Dodatak Programu restrukturiranja Brodogradevne Industrije Split d.d.

Naime, daljnje vodenje postupka bilo bi nesvrsishodno i neekonomi€no buduci da je,
sukladno &lanku 36. Akta o pristupanju'® Ugovora o pristupanju, koji izmedu ostalog
ureduje i nadleznost Europske komisije u podruéju restrukturiranja hrvatske
brodogradnje i koji se primjenjuje od dana potpisivanja Ugovora o pristupanju,
odnosno od 9. prosinca 2011., Europska komisija odobrila Dodatak Programu
restrukturiranja Brodogradevne Industrije Split d.d."®*

Drugim rijecima, Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji potpisan je
9. prosinca 2011. godine, a potvrden je od strane Hrvatskog sabora 9. ozujka 2012.
godine, te je objavljen u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori, 28. oZujka
2012. godine, a stupa na snagu 1. srpnja 2013. godine pod uvjetom da su sve
isprave o ratifikaciji poloZene prije tog datuma, kako to proizlazi iz ¢lanka 3. stavka 3.
Ugovora o pristupanju. No, u €lanku 3. stavku 5. Ugovora o pristupanju navedeno je
da se neovisno o njegovom stupanju na snagu, ¢lanak 36. Akta o pristupanju
primjenjuje od dana od potpisivanja Ugovora, dakle od 9. prosinca 2011. godine.

Iz Clanka 36. stavka 1. spomenutog Akta o pristupanju takoder proizlazi da Europska
komisija pozorno prati sve obveze koje je Hrvatska preuzela u pregovorima o
pristupanju, ukljuCuju¢i one koje se moraju ispuniti prije ili do dana pristupanja. U
Clanku 36. stavku 1. tre¢em podstavku Akta o pristupanju odredeno je, izmedu
ostaloga, da je dodatno pracenje od strane Europske komisije usmjereno na obveze
u podruCju politike trziSnog natjecanja, ukljuujuéi restrukturiranje brodogradevne
industrije iz Priloga VIll. Akta o pristupanju pod naslovom Obveze koje je preuzela
Republika Hrvatska u vezi s restrukturiranjem hrvatske brodogradevne industrije (iz
Clanka 36. stavka 1. tre¢eg podstavka Akta o pristupanju), u kojem je navedeno da
se sve naknadne izmjene planova restrukturiranja brodogradili$ta podnose Europskoj
komisiji na prihvacanje.

% Akt o uvjetima pristupanja Republike Hrvatske i prilagodbama Ugovora o Europskoj uniji, Ugovora o

funk0|on|ranju Europske unije i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.
* Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/2012-02/009 od 30. kolovoza 2012., objavljeno na internetskoj stranci
Agencije.
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1.2. Drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije

Uvjeti za dodjelu drZavnih potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije uredeni su
Odlukom o objavljivanju pravila o potporama za istrazivanje i razvoj i inovacije® i
Odiukom o objavijivanju op¢ih pravila o skupnim izuze¢ima u podrugju drzavnih
potpora'®. Cilj koji odraZavaju odredbe iz navedenih odluka je poticanje istraZivanja i
razvoja i inovacija radi povecanja ekonomske uginkovitosti i to otklanjanjem jasno
definiranih trziSnih nedostataka koji stoje na putu ostvarenja optimalne razine
istraZivanja i razvoja. '

Osnovna podru¢ja odnosno aktivnosti za koje se dodjeljuje ova kategorija drzavnih
potpora odnose se na temeljno istraZivanje, primijenjeno istraZivanje, razvojno
istrazivanje i inovacije.

Opravdanima se, u mjeri u kojoj se koriste za projekt istraZivanja, smatraju troskovi:
rada zaposlenih istrazivaca, tehnicara i ostalih; za instrumente i opremu; za zgrade i
zemljiste; za istrazivanje, koje se provodi temelijem ugovora, tehnickog znanja i
patenata, koji se pribavljaju ili ustupaju licencom od drugih strana po trZisnoj cijeni,
pod uvjetom da se te transakcije obavljaju sukladno uobi¢ajenoj poslovnoj praksi; za
savjetodavne i sli¢ne usluge; za dodatne opce i ostale operativne troskove.

Dopusteni intenziteti potpora su za temeljno istraZivanje do 100 % opravdanih
troskova; primijenjeno istrazivanje do 70 % opravdanih trodkova za male
poduzetnike, 60 % za srednje poduzetnike i 50 % za velike poduzetnike. Za razvojno
istrazivanje do 45 % opravdanih tro$kova za male poduzetnike, do 35 % za srednje
poduzetnike i do 25 % za velike poduzetnike. Za studije tehnike izvedivosti - za
troSkove studija koje su priprema primijenjenom istraZivanju malim i srednjim
poduzetnicima do 75 % opravdanih troskova, odnosno 65 % velikim poduzetnicima,
te za studije koje su priprema razvojnom istraZivanju malim i srednjim poduzetnicima
do 50 % opravdanih tro8kova odnosno 40 % velikim poduzetnicima.

Potpore se mogu dodijeliti i za izradu studije o tehni¢koj izvedivosti, za pokrivanje
troskova zastite prava industrijskog vlasni$tva za male i srednje poduzetnike, mladim
poduzetnicima koji se bave inovacijama, za inovacije procesa i organizacije
poslovanja u sektoru pruzanja usluga, za savjetodavne usluge o inovacijama i za
usluge koje poticu inovacije, za unajmljivanje visoko stru¢nog kadra te za inovacijske
klastere.

1% Narodne novine, broj 84/2007.
%8 Narodne novine, broj 37/2009.
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Potpore Poslovno inovacijskoj agenciji Bicro

Agencija je u 2012. godini odobrila nekoliko programa potpora za istraZzivanje i razvoj
i inovacife, medu kojima treba izdvojiti Program potpora za poticanje inovacijsko-
tehnologijskog sustava Poslovno inovacijske agencije Bicro™’.

Nakon dugotrajnog uskladivanja ovog programa s pravilima o potporama za
istrazivanje i razvoj i inovacije’®® niza provedenih konzultacia s europskim
institucijama i nacionalnim tijelima, pocCevsi od nadleznog ministarstva do
zagrebackog sveucilista i drugih zainteresiranih ovaj program, koji se, izmedu
ostalog, financira i sredstvima iz EU fondova, odobren je od strane Agencije. Naime,
doneseno je rieSenje kojim se odobrava drZavna potpora Bicru za male i srednje
poduzetnike za primijenjena i razvojna istraZivanja, studije tehniCke izvedivosti,
pokrivanje troskova zastite prava industriiskog vlasniStva, usluge savjetovanja za
inovacije i za usluge podrske inovacijama, te za unajmljivanje visokokvalificiranog

osoblja.

Instrument drZavne potpore odnosno oblik u kojem ce potpore biti stavijene na
raspolaganje korisnicima za primijenjena | razvojna rjeSenja jesu Subvencije i
povratni predujam, a kod ostalih kategorija istraZivanja i gore navedenih aktivnosti
instrument potpore su subvencife. Kod povratnog predujma radi se o zajmu koji je
projektu isplacen u jednoj ili viSe rata, a uvjeti njegovog povrata ovise o rezultatu
projekta istraZivanja, razvoja i inovacija. Niti jedna od navedenih potpora (subvencija
ili povratni predujam) ne mogu se dodijeliti poduzetnicima u teSkocama, kao $to je to
opcenito sluCaj s potporama kojima se poticu horizontalni ciljevi.

Program se primjenjuje zaklju¢no do 31. prosinca 2013. godine, a ukupna sredstva
za provedbu programa iznose za 2012. godinu 32.195.800 kn, dok za 2013. godinu
iznose 71.187.600 kn.

Drzavne potpore u predmetnom programu mogu se zbrajati sa svim drugim
potporama sve dok se te mjere potpora ticu razlicitih opravdanih troSkova koje je
moguce utvrditi, ali se ne smiju zbrajati s drugom potporom ili s bilo kakvim drugim
oblikom financiranja od strane EU u svezi s istim opravdanim troSkovima, uz
djelomicno ili potpuno preklapanje, ako bi takvo zbrajanje za rezultat imalo prelaZzenje
najviSeg intenziteta potpore ili iznosa potpore koji se primjenjuje na tu kategoriju
potpora. Pri odredivanju poStuju li se pragovi pojedinacne prijave, uzima se u obzir
ukupan iznos mjera javne pomoci za potpomognutu djelatnost ili projekt, bez obzira
na to financira li se ta pomoc iz lokalnih, regionalnih, nacionalnih ili EU izvora.

Osim korisnika drzavne potpore, malih i srednjih poduzetnika, korisnici sredstava
mogu biti i istraZivaCke organizacije koje se ne smatraju korisnikom drZavne potpore
Sukladno ZDP-u jer su ispunjeni uvjeti iz tocke 3.2.1. i 3.2.2. Odluke o objavijivanju
pravila o potporama za istraZivanje i razvoj i inovacije, a to su javne ustanove (javni

7 Rjesenje Agencije, klasa: UP/l 430-01/12-02/002 od 3. srpnja 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj

83/2012.
%8 Odluka o objavljivanju pravila o potporama za istraZivanje i razvoj i inovacije (Narodne novine, broj 84/2007).
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istrazivacki instituti, sveuciliSta, fakulteti i druge visokoskolske organizacije), koje
provode primijenjena ili razvojna istraZivanja i Sire rezultate putem predavanja,
objavijivanja ili transfera tehnologije, pri emu se sva dobit ponovno ulaze u te
djelatnosti, te u sluCaju kada istraZivacke organizacije istrazivanja obavijaju u korist
poduzetnika na nacin da izvrSavaju uslugu za poduzetnika koji je nalogodavatelj, uz
uvjet da istrazivacka organizacija provodi istraZivanje po trzi$noj cijeni ili cijeni koja
odraZava sveukupne troSkove usluge uvecéane za uobi¢ajenu marzu.

U sklopu potprograma Techro, tehnolosko inovacijski centri koji se grade odnosno
financiraju iz sredstava navedenog potprograma pruzat ¢e Sirok spektar usluga poput
iznajmljivanja prostora, opreme i laboratorija, te konzultantskih i edukacijskih usluga
prema stanarima i ostalim klijentima i to iskljucivo po trZi$nim cijenama, a opravdani
troskovi podijeljeni su u tri kategorije: priprema projekata za financiranje iz strukturnih
fondova EU, osnivanje i razvoj postojece infrastrukture te izgradnja nove
infrastrukture. Obveza je Bicra Agenciji dostavijati godisnja izvieséa o dodijeljenim
drZavnim potporama temeliem ovoga programa.

Program potpora za znanstveno-istraZivaéke projekte Fonda ,Jedinstvo uz
pomo¢ znanja“

Na zahtjev Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta — davatelja potpore, Agencija
Jje odobrila i drzavnu potporu u obliku subvencije u ukupnom iznosu od 11.550.000
kuna za male, srednje i velike poduzetnike za temeljna, primijenjena i razvojna
istraZivanja sadrZana u Programu potpora za znanstveno-istraZivacke projekte kroz

Fond ,Jedinstvo uz pomo¢ znanja“'*°.

Spomenuti program obuhvaca Cetiri zasebne cjeline: ,Znanstvena suradnja“
~Povezivanje znanstvenika®, ,Moje prvo istraZivanje“ i ,IstraZivanje u gospodarstvu i
akademiji, a opravdani troSkovi svakog pojedinog potprograma odgovaraju
opravdanim troskovima za temeljna, primijenjena i razvojna istraZivanja sukladno

Odluci o objavijivanju pravila o potporama za istraZivanje i razvoj i inovacije’®.

Drzavna potpora iz ovog programa ne moZe se dodijeliti poduzetnicima u teskocama,
a nadlezno ministarstvo je u obvezi dostavijati Agenciji izvie$ce o koristenju potpore
za sve vrijeme koriStenja potpore. Trajanje programa je do 31. prosinca 2013.
godine.

1.3. Regionalne potpore

Propisi o dodjeli regionalnih potpora'’, odnosno potpora za ulaganja i novo
zaposljavanje vezano uz ta ulaganja, dopus$taju znagajno podupiranje podrugja i
regija koje zaostaju u gospodarskom razvoju ili imaju iznadprosje¢nu nezaposlenost.

' Rjesenje Agencile, klasa: UP/I 430-01/12-02/008 od 25. listopada 2012., objaviieno u Narodnim novinama,
broj 129/2012.
1% Narodne novine, broj 84/2007.
'®? Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama (Narodne novine, broj 58/2008).
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Stoga se dodjelom regionalnih potpora promice Sirenje, modernizacija i raznolikost
gospodarskih aktivhosti poduzetnika sa sjediStem u tim podrucjima te poti€e nove
poduzetnike na investiranje u tim podrucja. Regionalne potpore, se medutim, mogu

dodijeliti u skladu s kartom regionalnih potpora'®.

PocCetna ulaganja odnose se na ulaganja u materijainu i nematerijalnu imovinu
poduzetnika kao Sto su: osnivanje novog poduzetnika, prosSirenje poslovanja
postojeceg poduzetnika, proSirenje postojeCeg proizvodnog programa i cjelokupna
promjena proizvodnog procesa postojeéeg poduzetnika.

Potpora za poCetna ulaganja izracunava se kao postotak vrijednosti investicije. Ta se
vrijednost utvrduje temeljem ukupnih tro8kova (standardna osnovica) koji se odnose
na ulaganja u zemljiSte, zgrade i postrojenja/opremu. Opravdani troSkovi takoder
mogu ukljuCivati odredene kategorije nematerijalnih ulaganja koja se odnose na
ulaganja u nabavu patenata, licenci, tehnoloskog znanja ili struénog znanja (know-
how) koje nije zastiCeno patentom. Osnovno je da nematerijalna ulaganja
predstavljaju amortizirajucu imovinu koja mora biti iskazana u bilanci primatelja
regionalne potpore najmanje tri godine.

Regionalnim se potporama potiCe otvaranje novih radnih mjesta koja su vezana za
konkretan investicijski projekt odnosno koja su povezana s izvrSenjem projekta
pocetnog ulaganja.

Gornja granica odnosno intenzitet regionalne potpore ne smije premasiti 50 %
opravdanih troSkova, ali se za male poduzetnike moze uvecati za 20 %, a za srednje
poduzetnike za 10 %.

Agencija je u 2012. odobrila regionalne drzavne potpore na zahtjev Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost kao davatelja potpore, i to za sliedece
poduzetnike: Brkovié d.o.o., Sveta Nedjelja’®’, Biodizel Vukovar d.o.o. "% i Yitres

d.o.o., Donji Kneginec'® .

Radi se o naknadnom odobrenju potpora koje su dodijeljene bez odobrenja Agencije.
Drzavne potpore dodijeliene bez prethodnog odobrenja Agencije su nezakonite i
Agencija je u takvim sluCajevima oviastena naloZiti povrat iznosa iskoriStene drzavne
potpore uvecan za iznos kamata. No, iznimno, ¢lanak 14. Zakona o drZzavnim
potporama omogucuje Agenciji da u posebnom opravdanim slu¢ajevima donese
naknadno odobrenje drzavne potpore, ako utvrdi da je predmetna potpora sukladna
propisima o drZzavnim potporama.

%2 Odluka o Karti regionalnih potpora (Narodne novine, broj 52/2008).

103 RjeSenje Agencije, klasa: UP/l 430-01/11-83/002 od 25. listopada 2012., objavijeno u Narodnim novinama,
broj 128/2012.

'* Rjesenje Agencije, klasa: UP/t 430-01/11-83/003 od 4. listopada 2012., objavijeno u Narodnim novinama, broj
121/2012.

185 RjesSenje Agencije, klasa: UP/l 430-01/11-83/006 od 20. listopada 2012., objavljeno u Narodnim novinama,
broj 137/2012.
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S obzirom na navedeno, Agencija je u provedenom postupku naknadnog odobrenja
drzavne potpore, za sva tri sluaja dodjele potpora spomenutim poduzetnicima, a
temeljem podataka i dokumentacije koju joj je dostavio Fond za zastitu okoliga i
energetsku ucinkovitost, te usmene rasprave na kojoj su sudjelovali i korisnici
potpora, utvrdila da je rijeC o sredstvima koja su dodijeljena kao drZzavna potpora te
da se na te slucajeve mogu primijeniti propisi o regionalnim potporama. Radi se o
potpori u obliku subvencije kamate koja je bila namijenjena za ulaganja u izgradnju
razliCitih pogona u cilju proSirenja postojece djelatnosti koja se odnose na ulaganja
za reciklaZzu plasticnih masa iz otpada, liniju za proizvodnju biogoriva i ulaganja u
proCistac otpadnih voda. Takoder, iznosi danih potpora na temelju ukupnih
opravdanih troskova svakog od navedenih projekata bili su znacajno maniji od
dopustenih gornjih granica potpora koji su predvideni propisima o regionalnim
potporama. Stoga su donesena rijeSenja o naknadnom odobrenju veé¢ ranije
dodijeljenih drzavnih potpora.

Fond za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost - Zahtjev za naknadno
odobrenje drZzavne potpore dodijeljene poduzetniku Ytres d.o.o. iz Donjeg
Kneginca

Agencija je u postupku naknadnog odobrenja, ocjenjivala drZzavnu potporu u iznosu
od 1,7 milijun kuna koju je 20. prosinca 2006. godine poduzetniku Ytres d.o.o. za
proizvodnju Zenskih Carapa, sa sjediStem u Donjem Knegincu, u obliku subvencije na
kamatnu stopu dodijelio Fond za zastitu okoliSa i energetsku udinkovitost bez
prethodnog odobrenja Agencije. Zahtjev za naknadno odobrenje ove potpore
Agenciji je Fond uputio u lipnju 2011. godine navodeci kako je prije dodjele potpore
propustio zatraZiti prethodno odobrenje Agencije, jer je bilo potrebno Zurno realizirati
financijski plan, odnosno projekte od drzavnog interesa za Republiku Hrvatsku i
potaknuti regionalni razvoja. DrZzavne potpore dodijeljene bez prethodnog odobrenja
Agencije su nezakonite i Agencija je u takvim slu¢ajevima ovlastena naloZiti povrat
potpore uvecan za iznos kamata. No, Zakon o drZavnim potporama omogucuje
Agenciji da naknadno odobri takvu drZzavnu potporu ako utvrdi da je ona sukladna
propisima o drzavnim potporama.

U konkretnom slucaju, Agencija je u provedenom postupku naknadnog odobrenja
drZzavne potpore temeljem podataka i dokumentacije koju je dostavio Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost te usmene rasprave na kojoj je sudjelovao i korisnik,
utvrdila da je rije¢ o regionalnoj potpori te da se na nju mogu primijeniti propisi o
regionalnim potporama, jer se radi o potpori u obliku subvencije kamate na kredit,
koja je bila namijenjena za ulaganje u izgradnju pogona procistaéa otpadnih voda u
poslovnoj zoni Kneginec, u cilju prosirenja postojece proizvodnije.

Intenzitet potpore koja je dodijeljena poduzetniku Ytres iznosi 7,3 % od ukupno
dozvoljenih opravdanih troSkova projekta, a propisi o regionalnim potporama manje
razvijenim podrucjima omogucuju da intenzitet kod te vrste potpora za velikog
poduzetnika u podrucju sjeverozapadne Hrvatske iznosi do najviSe 40 % opravdanih
troSkova ulaganja.
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Stoga je Agencija donijela rjeSenje kojim se tom poduzetniku naknadno odobrava
dodjela drzavne potpore od strane Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

u iznosu od 1,7 milijuna kuna'®.

1.4. Drzavne potpore za kulturu

Drzavne potpore mogu se dodjeljivati poduzetnicima koji djeluju u kulturi i to za:
promicanje kulture i oCuvanje bastine, audiovizualnu djelatnost, nakladnistvo i
sektoru pruzanja javne radiodifuzijske usluge odnosno javnoj televiziji.

U 2012. godini, programi potpora u kulturi koje je ocjenjivala Agencija odnosili su se
na dodjelu drzavnih potpora kinematografskoj i audiovizualnoj djelatnosti. Radi se o
Cetiri razliCita programa, tri na nacionalnoj razini i jednom za koji je sredstva osigurao
Grad Zagreb. Propisi o drzavnim potporama kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj
djelatnosti'®” dopustaju dodjelu potpora pod uvijetom da se radi o kulturnom
proizvodu sukladno nacionalnim kriterijima svake drzave Clanice EU, a intenzitet
potpore se u pravilu ograniCava na 50 % proracuna proizvodnje, a u slucaju
proizvodnje filma i programa s teSkim sadrzajem odnosno onog s niskim
proracunom, taj se intenzitet moze i povecati.

Pravilnik o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela

Ministarstvo kulture je sukladno Pravilniku o poticanju ulaganja u proizvodnju
audiovizualnih djela predvidjelo sredstva u iznosu od 40.000.000 kuna za razvoj ove
djelatnosti. Agencija je predloZeni program potpora odobrila'®. Program se odnosi na
proizvodnju audiovizualnih djela odnosno igrani, dokumentarni, animirani i televizijski
film ili televizijsku seriju. Ukupan iznos od 40 milijuna kuna podijeljen je na dvije
godine, za razdoblje od 1. sijeCnja 2012. do 31. prosinca 2013. godine, a odobravat
Ce se u obliku subvencija. Davatelj potpore je Ministarstvo kulture preko Hrvatskog
audiovizualnog centra.

Razvoj, proizvodnja, promocija i distribucija te prikazivanje audiovizualnih djela su
temelijem Zakona o audiovizualnim djelatnostima utvrdene kao djelatnosti od interesa
za Republiku Hrvatsku, Sto je uobiCajeni pristup i u ostalim C¢lanicama Europske
unije, a sustavno poticanje razvoja vlastite kinematografske produkcije omogucuje i
dobro razraden sustav drzavnih potpora. Stoga svrha dodjele potpora sukladno ovom
programu nije samo poticanje razvoja projekata s podrucja filmskih i audiovizualnih
djelatnosti i stvaranje povoljnijih uvjeta razvoja hrvatskog i europskog kulturnog
proizvoda, nego i poticanje filmske i televizijske produkcije u svrhu gospodarskog
napretka Hrvatske. Naime, potpore su jedan od oblika privliacenja strane produkcije
odnosno i na taj nacCin se stvaraju preduvjeti da Hrvatska postane relevantna

166 RjeSenje Agencije, klasa: UP/l 430-01/11-83/006 od 20. studenog 2012. objavljeno u Narodnim novinama, broj
137/2012.

%7 Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj djelatnosti (Narodne
novine, broj 46/2008).

'8¢ Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/11-03/002 od 14. veljate 2012. objavljeno Narodnim novinama, broj
26/2012.
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destinacija za proizvodnju filmova i televizijskih serija. To, konkretno, doprinosi
razvoju hrvatskog audiovizualnog sektora, otvara moguénosti obrazovanja i struénog
usavrSavanja iz podruéja audiovizualnih djelatnosti te povedava hrvatsku
medunarodnu konkurentnost.

Sukladno predmetnom pravilniku, intenzitet potpore iznosi 20 % opravdanih tro§kova
proizvodnje pojedinog audiovizualnog djela nastalog u RH, ali ne smije premasiti
Cetiri milijuna kuna po pojedinom projektu. Istodobno, pojedini korisnik, uz ovu
drzavnu potpore, za iste opravdane troskove, moZe ostvariti i ostale drzavne potpore
ukljucujuci potpore male vrijednosti eventualno dodijeljene za isti projekt s tim da
njihov ukupni iznos ne prelazi viSe od 50 % opravdanih troskova proizvodnje
pojedinog audiovizualnog djela. No, ako se radi o proizvodnji teskog audiovizualnog
djela ili djela niskog proraCuna, taj iznos ne mozZe prije¢i 80 % opravdanih troskova.
Opravdani  troskovi, izmedu ostaloga, obuhvacaju troskove otkupa, primjerice,
arhivskog materijala ili autorskih prava, troskove najma, troskove reZije, produkcije,
glumaca, scenarista, kaskadera, kamere, svijetla, zvuka itd. DrZavna potpora ne
moZe se dodijeliti za promidZbena i/ili komercijalna komunikacijska audiovizualna
djela, djela koja promic¢u nasilje, rasizam, govor mrZnje i pornografski sadrZaj, te
djela koja promi¢u ponaSanja u suprotnosti javnog zdravija, zastite ljudskih prava,
javne sigurnosti, za dnevne drame (fzv. sapunice) i situacijske komedije (tzv. sitcom).
Korisnici potpora mogu biti svi poduzetnici (mali, srednji i veliki) registrirani u
Republici Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnih djela.

Program drzavne potpore za dodjelu sredstava za promicanje audiovizualnog
stvaralastva

Radi se takoder o programu drZavnih potpora namijenjenih razvoju filma, s
proracunom od 100 milijuna kuna za dvije godine, koji je Agencija odobrila na zahtjev
Hrvatskog audiovizualnog centra'®. Program drZavne potpore za dodjelu sredstava
za promicanje audiovizualnog stvaralasStva predvida dodjelu subvencija, uz posebne
uvjete: drZzavna potpora moZe iznositi najviSe do 50 % opravdanih troSkova
odnosno potpore male vrijednosti za iste opravdane troskove, dodijeliene od ostalih
davatelja drZzavne potpore neovisno o njihovoj razini, osim iznimno u sludaju teskog
(zahtjevnog) i audiovizualnog djela niskog proracuna, pri demu se intenzitet drzavne
potpore moZe povecati do najviSe 80 % opravdanih troskova. Kao i u ostalim
slucajevima poticanja audiovizualnog stvaralastva, drZavna potpora ne moZe se
dodjjeliti poduzetnicima u teSkocama. Program potpora odnosi se na razdoblje od 20.
studenog 2012. do 31. prosinca 2014. godine, a sredstava se dodjeljuju temeljem
raspisanih javnih poziva. Da bi pojedino audiovizualno djelo uopée moglo dobiti
drzavnu potporu, isto mora zadovoljiti kvalifikacijski test, koji predvida sustav
bodovanja kulturnog sadrZaja takvog djela. Takvo vrednovanje provodi Umjetnicko
vijeCe sastavljeno od nezavisnih umjetnickih savjetnika.

169 Rjesenje Agencije, klasa: UP/) 430-01/12-02/004 od 20. studenoga 2012., objavljeno u Narodnim novinama,

broj 131/2012.
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Cili i namjena programa je sustavno poticanje audiovizualnog stvaralaStva, radi
oCuvanja hrvatske kulturne raznolikosti, a Sto je utvrdeno kao i jedan od prioriteta
hrvatske kulturne politike

Program raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija

Na zahtjev Agencije za elektroniCke medije Agencija je ocjenjivala drzavne potpore
sadrZzane u Programu raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektroniCkih medija, kojim je previdena raspodjela 62 milijuna kuna
poduzetnicima koji djeluju na podrucju elektronickih medjja®. Radi se o
viSegodisnjem programu (2012. - 2014.). U skladu s propisima za dodjelu potpora za
audiovizualnu djelatnost potpore predvidene ovim programom Ce se kao subvencije
dodjeljivati radio i televiziiskim nakladnicima na regionalnoj i lokalnoj razini.
Konkretno, korisniku se moze dodijeliti potpoora najvisSe u iznosu do 50 % troSkova
proracuna za proizvodnju pojedinog audiovizualnog i audio djela odnosno televizijske
ili radijske emisije. Samo iznimno, potpora moZe iznositi do 80 % froSkova, ako je
rije¢ o proizvodnji teSkih (sloZenih) ili nisko proraCunskih djela kao $to su, primjerice,
ona namijenjena osobama s oStecenjima sluha ili pak ocuvanju hrvatskog jezika ili
Jezika nacionalnih manjina. | ova potpora odobrena je uz posebne uvjete: ne mozZe se
dodjjeliti poduzetnicima u teSkoCama, onima kojima je naloZen povrat nezakonite
drZzavne potpore ili se nalaze u postupku povrata potpore, za audiovizualne i/ili
radijske programe koji se vecC sufinanciraju po bilo kojoj osnovi iz proracunskih
sredstava, osim programa neprofitne televizije i/ili radija.

Odluka o subvencioniranju proizvodnje i emitiranja audiovizualnih i/ili radijskih
programskih sadrzaja u programima nakladnika TV ili radija

| Grad Zagreb je 2012. godine predvidio dodjelu drzavnih potpora nakladnicima
elektronickih medija i to u iznosu od 46.240.000 kuna'*. Kao i u prethodnim
slu¢ajevima, Agencija je odobrila drZzavne potpore sadrzane u predloZzenom
programu, ali uz posebne uvjete: potpora se ne moZe se dodijeliti poduzetnicima u
teskocama, moZe iznositi najviSe do 50 % opravdanih troskova proizvodnje
pojedinog programskog sadrZaja, ukljuCujuci i ostale drzavne potpore odnosno
potpore male vrijednosti za iste opravdane troskove dodijeliene od ostalih davatelja
drzavne potpore neovisno o njihovoj razini. Program potpore odnosi se na razdoblje
od 1. oZujka 2012. do 31. prosinca 2014. godine. Intenzitet potpore iznosi do 50 %
opravdanih froSkova proizvodnje programskog sadrZaja. Potpore se dodjeljuju u
obliku subvencija, a cilj im je promicati gradske teme od osobitog interesa za
gradane Grada Zagreba, interese Grada Zagreba, ostvarivati pravo gradana na javno
informiranje, obradivati teme o gospodarskim aktivnostima u Gradu Zagrebu i slicno.
Potpora je namijenjena za nakladnike radija i/ili televizije koji imaju sjediSte na
podrucju Grada Zagreba.

170 Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/12-03/001 od 17. svibnja 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj

59/2012.
' Rjesenje Agencije, klasa:UP/I 430-01/12-02/001 od 27. veljate 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj
29/2012.
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1.5. Drzavne potpore za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa

Sukladno propisima o drZavnim potporama, uslugama od op¢eg gospodarskog
interesa smatraju se usluge koje imaju posebnu vaznost za gradane i funkcioniranje
drustva, a koje se ne mogu prepustiti iskljucivo trzistu i trzisnim zakonitostima. Stoga,
kako bi se osigurala njihova dostupnost svim gradanima, i drzava mora sudjelovati u
pokricu troskova pruzanja tih usluga. Pravna ste¢evina EU, bez obzira na niz propisa
kojima su uredeni uvjeti pod kojima drzave Elanice mogu sudjelovati u pokriéu
troSkova pruzanja tih usluga, eksplicitno ne odreduje koje se usluge smatraju
uslugama od opceg gospodarskog interesa ve¢ je nadieZnost Europske komisije da
procijeni je li u definiciji nastala ,oCita greska“, (tzv. manifest error), drugim rijeima
je li ekonomski i trzisno racionalno odredenu uslugu smatrati uslugom od opéeg
gospodarskog interesa ili nije. Stoga se uobi¢ajeno uslugama od opéeg ekonomskog
interesa smatraju usluge na podruéju prometa, postanske usluge, zdravstvene,
socijalne i slicne usluge.

Sukladno pravnoj ste€evini EU, odnosno ¢lanku 345. UFEU i tumadenjima europskih
sudova, irelevantno je pruzaju li usluge od opéeg gospodarskog interesa davatelji u
privatnom ili drzavnom vlasni$tvu. Drugim rijeima, drzave lanice mogu obavljanje
usluga od opceg gospodarskog odnosno javnog interesa povjeriti i drzavnim ali i
privatnim poduzetnicima.

Propisi kojima se ureduje dodjela potpora za obavljanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa ureduju uvjete koji moraju bit ispunjeni kako bi se neka
usluga mogla smatrati uslugom od opéeg gospodarskog interesa i kako bi
pruZatelj te usluge mogao primati naknadu za pruzanje takve usluge'’?. U nacelu,
radi se o sljedec¢em:

1. Usluga od opcteg gospodarskog interesa mora biti odgovarajuéim aktom
utvrdena kao javna usluga, a mora biti utvrdena i obveza pruzanja te usluge
kao i vrijeme odnosno trajanje obveze pruzanja te usluge.

2. Mora biti jasno utvrdena obveza pruZanja te usluge od strane odredenog
poduzetnika i podrucje na koje se ta obveza odnosi.

3. Parametri za obraCun, nadzor i kontrolu naknade za javnu uslugu moraju biti
unaprijed utvrdeni.

4. Mora biti utvrden nacin izbjegavanja ili povrata prekomjerne naknade — iznos
naknade mora biti strogo ograni¢en odnosno dostatan za pokrice troskova

17z Priopcenje Komisije o primjeni pravila Europske unije o drzavnim potporama na naknadu koja se dodjeljuje za

pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa, SL C 8, 11. 1. 2012., Odluka Komisije od 20. prosinca 2011. o
primjeni Clanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na drzavne potpore u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
opceg gospodarskog interesa, SL L 7, 11. 1. 2012., Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o
primjeni ¢lanka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na drzavne potpore male vrijednosti (potpore
de minimis) koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa, SL L 114, 26.
4. 2012, Priopcenje Komisije — Okvir Europske unije o drzavnim potporama u obliku naknade za obavljanje javne
usluge (2011), SL C 8, 11.1.2012.
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pruzanja usluge od opéeg gospodarskog interesa, uz uklju€ivanje razumne
dobiti.

5. Novi propisi o pruzanju usluga od op¢eg gospodarskog interesa zahtijevaju da
se radi osiguranja ,$to nizih troSkova za zajednicu® tamo gdje je to moguce
pruzatelji tih usluga biraju postujuci propise o javnoj nabavi.

S obzirom na navedeno, nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj, kao i u drugim
drzavama c¢lanicama EU, samostalno odlu€uju o dodijeli i postupku dodjele naknada
poduzetnicima kojima je temeljem posebnih propisa povjereno obavljanje usluga od
opceg gospodarskog interesa, a koji bi bez drzavnih potpora bili onemoguceni u
obavljanju i provedbi povjerene im obveze. To znacli da ukoliko poduzetnik obavlja i
neke druge komercijalne aktivnosti, a ne samo povjerenu mu uslugu od opceg
gospodarskog interesa, drzava moZe pokrivati iskljucivo troSkove nastale
obavljanjem povjerene mu javne usluge. Nadalje, kompenzacija (naknada) za
obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa nije drZzavna potpora ako su
ispunjeni odredeni uvjeti koji se odnose na nacin povjeravanja obavljanja te usluge,
provedbu javnog natjeCaja za odabir pruzatelja usluge i sl.’”. U svim drugim
slu¢ajevima ta kompenzacija predstavlja drzavnu potporu.

Jedna od vaznijih novosti koju su donijeli novi propisi o obavljanju usluga od opceg
gospodarskog interesa u EU, a koji su stupili na snagu 2012. godine'™, je odredba
prema kojoj naknada za pruzanje usluge od opCeg gospodarskog interesa u slucaju
kada tu uslugu obavlja poduzetnik u teSko¢ama moze biti dodijeliena odnosno
ocijenjena sukladno propisima o sanaciji i restrukturiranju poduzetnika u teSko¢ama.
Drugim rije¢ima, poduzetniku u teSkocama mogu se dodijeliti sredstva za obavljanje
usluge od opceg gospodarskog interesa u okviru procesa restrukturiranja, ali ne
izvan toga.

U 2012. godini Agencija je odobrila povecanje iznosa drzavne potpore za obavljanje
usluge od opceg gospodarskog interesa u sluaju Zracne luke Osijek d.o.o., dok u
slu¢aju Croatia Airlinesa d.d., Agencija nije mogla odobriti naknadu za pruzanje javne
usluge povezivanja regionalnih hrvatskih zraCnih luka sa Zracnom lukom Zagreb
d.o.o., jer sukladno novim propisima o pruZanju usluga od opcteg gospodarskog
interesa, ukoliko se poduzetnik smatra poduzetnikom u teSko¢ama, a za Croatia
Airlines d.d. je utvrdeno da se radi o poduzetniku u teSko¢ama, dodjelu takve vrste

"y presudi Case C-280/00 Altmark, Europski sud je zauzeo stajaliSte da naknada za pruzanje javne usluge ne

predstavlja potporu u smislu danasnjeg clanka 107. UFEU ako su istodobno (kumulativno) ispunjena Cetiri
kriterija: Prvo, poduzetnik koji prima naknadu mora stvarno imati obvezu pruzanja javnih usluga i ta obveza mora
biti jasno utvrdena. Drugo, parametri na temelju kojih se naknada izraCunava moraju biti utvrdeni unaprijed, na
objektivan i transparentan nacin. Tree, naknada ne moze prelaziti iznos koji je neophodan za pokrivanje svih ili
dijela troskova koji su nastali pri ispunjavanju obveze pruzanja javnih usluga, uzimajuci u obzir realizirane primitke
i razumnu dobit. Konano, ako poduzetnik kojemu je povjerena obveza obavljanja javnih usluga, u konkretnom
slu¢aju, nije izabran u postupku javnog natjeCaja, koji bi omogucio odabir ponuditelja sposobnog za pruzanje tih
usluga uz najmanje tro8kove za zajednicu, razina potrebne naknade mora biti utvrdena na temelju analize
troskova koje bi imao tipi¢an poduzetnik kojim se dobro upravija i koje ima odgovarajuca potrebna sredstva (eng.
well run).

4 Togka 9. Priopcenja Komisije — Okvira Europske unije o drzavnim potporama u obliku naknade za obavljanje
javne usluge (2011), SL C 8, 11.1.2012.
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potpore potrebno je ocijeniti u okviru odrZivog programa restrukturiranja koji nije
postojao u 2012. godini.

Zracna luka Osijek d.o.o.

U 2012. godini Agencija je odobrila povecanje iznosa drzavne potpore za obavljanje
javne usluge (sluzbe), na zahtjev Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, u
predmetu Odluka o izmjeni Odluke o obvezi otvorenosti Zradne luke Osijek d.o.o. za
javni zraéni promet u razdoblju 2009. — 2013."7°.

Naime, 25. svibnja 2009. godine Zracnoj luci Osijek d.o.0. odobrene su drzavne
potpore za obavijanje javne sluZzbe za razdoblje od 2009. — 2013. godine u iznosu od
10.5673.174 kuna. Medutim, buduci da planirani iznosi naknada nisu bili dostatni za
pokrivanje troSkova obavijanja javne usluge za razdoblie od 2011 — 2013. godine,
nadlezno ministarstvo je Agenciji podnijelo zahtiev za povedanje naknade za
navedene tri godine. Razlika prvobitno planirane naknade za razdoblje 2011. — 2013.
i one navedene u novom zahtjevu iznosila je 7.545.899 kuna. Razlog za povecanje
naknade bio je smanjenje prihoda iz osnovne djelatnosti i posijedica gospodarske
krize koja je utjecala na poslovanje zracnih prijevoznika, a samim time | na
poslovanje zraCnih luka, jer nisu bili realizirani planirani prihodi od teretnog prometa
kao i ugovoreni Carter letovi za Tunis. Osim toga, sredstva Grada Osijeka i Zupanije
Osjecko-baranjske su u 2011.godini smanjena s planiranih 700.000 kuna na 300.000
kuna.

Agencija je analizom utvrdila da revidirane naknade za razdoblje 2011.- 2013. ne
premasuju iznose koji su neophodni za pokrivanje troskova (kompenzaciju troskova)
koji su nastali pruzanjem usluge od opéeg gospodarskog interesa pa je povecanje
iznosa drZzavne potpore odobrila.

e Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/11-04/008 od 26. sijeénja 2012. objavljeno u Narodnim novinama, broj
42/2012.
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2. Povrat drzavne potpore

Uvjeti koji se odnose na povrat drZzavne potpore uredeni su ¢lankom 14. stavkom 1.
Zakona o drZzavnim potporama, a predvidaju povrat nezakonito dodijeljene drzavne
potpore, odnosno potpore koja je dodijeliena bez prethodnog odobrenja Agencije.
Povrat nezakonito dodijeliene drZzavne potpore podrazumijeva povrat iznosa
iskoriStene drzavne potpore uveéan za iznos osnovne referentne stope uveéane za
100 baznih bodova pocevsi od dana pocletka koriStenja drzavne potpore. Povrat
drzavne potpore podrazumijeva da korisnik potpore izvr$i njezin povrat uveéan za
sloZzene kamate u proracun davatelja potpore, najéeS¢e drzavni proracun ili proradun
jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

Takoder, ukoliko je Agencija odobrila dodjelu drzavne potpore, ali je u postupku
nadzora utvrdila da potpora nije dodijeljena temeljem odluke o odobrenju, tada se
davatelju drzavne potpora odreduje rok od tri mjeseca za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti. Ako davatelj i/ili korisnik drzavne potpore ne otklone nepravilnosti u
danom roku, Agencija nalaZze povrat iznosa dodijeljene drzavne potpore u dijelu u
kojemu je utvrdena nepravilnost, uvecan za iznos kamata koje teku od dana koji je
utvrden kao dan na koji je nepravilnost zapocela.

Osnovno nacelo prilikom povrata drzavne potpore je da korisnik koji je dobio
nezakonitu ili nesukladnu drzavnu potporu ne smije ni na koji nacin profitirati od
,nelegalno” dobivene potpore, odnosno steci prednost na trZistu u odnosu na svoje
konkurente zbog te potpore. Stoga, osim povrata iznosa iskori$tene potpore, taj
korisnik mora vratiti i kamatu za koju se uvecéava iznos nezakonite potpore. Treba
istaci da se sam povrat nezakonito dodijeliene drzavne potpore ne smije smatrati
kaznom nego logi¢nom posljedicom nezakonite radnje.

Jedan od osnovnih zahtjeva efikasne provedbe propisa o drzavnim potporama je i
neodgodiv i uspjeSan povrat nezakonito dodijeliene drzavne potpore, odnosno
potpore koja je koriStena suprotno dobivenom odobrenju. Stoga, mora postojati
dobra suradnja izmedu Agencije i davatelja drzavne potpore.

Vodoprivreda d.d., Imotski'"®

Povrat drzavne potpore Vodoprivredi d.d. iz Imotskog Agencija je naloZila iz razloga
sto taj poduzetnik nije uspio izraditi odrziv program restrukturiranja kako to propisuju
propisi o dodjeli drZavnih potpora za restrukturiranje. No, drZzavna potpora je bila
dodijeljena i bez odobrenja Agencije.

Stoga je Agencija donijela rjeSenje kojim je odbila dati odobrenje za drzavne potpore
koje su Vodoprivredi Imotski d.d. ,u steCaju”, dodijeljene u obliku pretvaranja
potrazivanja Ministarstva financija u udjel u temeljenom kapitalu i u obliku otpisa
kamata. Istovremeno, naloZen je i povrat nezakonito dodijeljenih drZzavnih potpora

'"® Rjesenje Agencije, klasa: UP/I 430-01/08-01/21 od 28. lipnja 2012., objavlieno u Narodnim novinama, broj

83/2012.
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Vodoprivredi d.d. u obliku pozajmica odobrenih od strane Splitsko-dalmatinske
Zupanije.

Donosenju spomenute odluke Agencije prethodio je dugotrajan postupak pred
Agencijom koji je zapoCeo 2008. godine. Naime, tada je Ministarstvo financija,
Porezna uprava — Sredisnji ured od Agencije zatraZio misljenje o mogudnostima
dodjele drZzavne potpore Vodoprivredi d.d. u iznosu od 12,2 milijuna kuna za
nepodmirene obveze poduzetnika temeljem neplacenih poreza i doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Tada je dostavijen i program restrukturiranja
ovoga poduzetnika.

Dostavljeni program restrukturiranja nije bio izraden sukladno odredbama iz Odluke o
objavijivanju pravila o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje’’”’, a
sadrzavao je i niz nejasnih i medusobno neuskladenih podataka, te ga Agencija
unato¢ nizu dopisa i sastanaka na kojima je ukazivano na koji nadin se mora
pripremiti  program  restrukturiranja kako bi opravdao dodjelu potpore za
restrukturiranje, ipak odbila.

Toj odluci Agencije prethodilo je i pokretanje steCajnog postupka pred Trgovadkim
sudom u Splitu. U obrazloZenju rjeSenja navedeno je da se stedajni postupak
pokrece s obzirom da Vodoprivreda Imotski d.d. prema Republici Hrvatskoj ima
nepodmirenu novCanu traZzbinu u iznosu od 29,2 miljjuna kuna, te da je poduzetniku
blokiran Ziro-racun 586 dana neprekidno, a iznos blokade Ziro-raduna iznosi 31,7
milijuna kuna.

Medutim, u postupku pred Agencijom je utvrdeno da su Vodoprivredi Imotski d.d.
prethodno dodijeljene i drZzavne potpore u obliku kratkoroénih pozajmica u iznosu od
5,1 milijun kuna od strane Splitsko-dalmatinske Zupanije. Buduc¢i da su te pozajmice
dodijeljene bez odobrenja Agencije, one su se mogle opravdati iskljucivo kao potpore
za restrukturiranje u okviru ukupnog procesa restrukturiranja ovog poduzetnika.

No, Agencija je utvrdila da program restrukturiranja Vodoprivrede d.d. ne Jamci
njegovu dugoroCnu trzisnu odrZivost bez daljnjih drzavnih potpora te da je nerealno
postavljen, a restrukturiranje se odnosi iskljucivo na financijsko restrukturiranje, bez
dublieg poslovnog restrukturiranja, pa drZzavnu potporu u obliku pretvaranja
potraZivanja ministarstva u udjel u temeljnom kapitalu poduzetnika nije bilo moguce
odobriti.

Iz istog razloga nije bilo moguce naknadno odobriti nezakonite drzavne potpore u
obliku pozajmica u ukupnom iznosu od 5,1 milijun kuna. Stoga je Agencija, sukladno
Clanku 14. stavku 1. ZDP-a, naloZila njihov povrat uveéan za iznos zakonske zatezne
kamate pocev$i od dana pocetka koriStenja drzavne potpore. Ukupan iznos
zakonske kamate koji se odnosi na odobrene pozajmice iznosio je 2,8 milijuna kuna,
a odnosi se na razdoblje od odobrenja pozajmice do otvaranja ste¢ajnog postupka.

""" Narodne novine , broj 20/2007.
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3. Odluke Agencije kojima je utvrdeno da se ne radi o drzavnim
potporama

Ne predstavljaju svi transferi sredstava iz prora¢una ili umanjeni prihodi iz drzavnog
prorauna, proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javnih
poduzeca i slicno, drzavnu potporu u smislu Zakona o drZavnim potporama, odnosno
odgovarajuce pravne steCevine EU (Clanak 107. UFEU). Naime, da bi se odredena
mjera smatrala drzavhom potporom, sukladno ¢lanku 3. Zakona o drzavnim
potporama, moraju biti ispunjeni sljededéi uvjeti:

1. mora se raditi o drzavnim sredstvima koja predstavljaju stvarni i potencijalni
rashod ili umanjeni prihod drZzave dodijelien od davatelja drzavne potpore.
Davatelji drzavne potpore, sukladno &lanku 2. stavku 1. ZDP-a jesu Republika
Hrvatska putem ovlastenih pravnih osoba i srediS$njih tijela drzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te
svaka pravna osoba koja dodjeljuje ili upravlja drzavnim potporama,

2. tako dodijeljenim sredstvima jednom poduzetniku ili grupi poduzetnika daje se
prednost na trzistu u odnosu na druge poduzetnike, koju korisnik potpore ne bi
mogao ostvariti iz svog redovnog poslovanja,

3. radi se o selektivnosti odnosno stvara se neravnoteza izmedu korisnika potpore i
njegove konkurencije, jer se drzavna potpora dodjeljujie samo jednom ili
odredenim poduzetnicima ili sektorima,

4. dodijeljena drzavna potpora ima utjecaj na ispunjenje medunarodno preuzetih
obveza Republike Hrvatske sukladno kriterijima iz SSP-a, odnosno utjece na
trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava Clanica EU.

Ukoliko kumulativno nisu ispunjena sva Cetiri kriterija, tada se ne radi o drZzavnoj
potpori iz Zakona o drzavnim potporama. Na taj nacin drzavhom potporom se ne
smatraju:

- pomo¢ kuéanstvima, invalidnim osobama, javnim tijelima i razli¢itim
ustanovama za djelatnosti koje nemaju gospodarski karakter,

- sredstva za infrastrukturne projekte koji se komercijalno ne iskori§tavaju
odnosno Cija se uporaba ne naplacuje niti se nekom korisniku te infrastrukture
daje prednost u odnosu na ostale (komunaina infrastruktura, ceste, pruge,
ulaganja u sigurnosnu opremu, ulaganja koja imaju lokalni karakter itd.),

- op¢e mjere drZavne politike (npr. smanjenje poreza na dobit),

- mjere koje zadovoljavaju test privatnog investitora,

- sredstva namijenjena za obranu i javne radove.

U 2012. godini Agencija je temeljem zahtjeva potencijalnih davatelja potpora
ocjenjivala niz projekata i transfera iz drzavnog prora¢una koji nisu ispunjavali jedan
ili viSe uvjeta kako bi se smatrali drzavnom potporom. Pritom, u suradnji s drzavnim
tijelima, nositeljima tih projekata, nadena su rieSenja kojima je omogucena realizacija
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projekata ili koriStenje drzavnih sredstava ali na naéin da se ne radi o drzavnoj
potpori iz Zakona o drzavnim potporama. Radi se o sljede¢im primjerima:

- dodjeli drzavnog jamstva Uljanik plovidbi d.d., Pula'™®,

- odluci o gradnji dva Ro-Ro putni¢ka broda za potrebe Jadrolinjje, Rijeka u
Brodogradilistu Brodosplit-BSO Split 17,

- odluci o gradnji dva Ro-Ro putni¢ka broda za potrebe Jadrolinije, Rijeka u

Brodogradilistu Kraljevica'®

- dodjeli drzavnog jamstva brodogradili§tu Uljanik d.d. za novogradnju 490'8",

- dodjeli drzavnog jamstva Hrvatskim cestama d.o.o. u iznosu od 134 milijuna.

eura'®

- odluci o otpisu kamata na porezni duga poduzetniku Vodovod i kanalizacija

d.o.o. iz Splita'®,

- dodjeli drzavnog jamstva od 130 milijuna eura za kreditiranje obveza HAC-a

d.o.o. za 2012. godinu184,

- Programu kreditiranja energetske obnove zgrada javnog sektora 2012. —
2013."%.

Drzavno jamstvo Uljanik Plovidbi d.d., Pula

Agencija je u postupku ocjene drZzavnog jamstva u iznosu od 27.600.000 USD za
kreditno zaduZenje poduzetnika Uljanik Plovidba d.d. kod Privredne banke Zagreb
d.d. (dalje u tekstu: banka kreditor), za financiranje primopredajne rate za tanker
LIstra®, donijela rieSenje kojim se utvrduje da predmetno drZavno jamstvo ne sadrzi
drZavnu potporu.

Naime, Uljanik Plovidbi d.d., kao suduzniku, drZavno jamstvo bilo je potrebno radi
dobivanja kredita za placanje primopredajne rate za novogradnju 713 (m/t ,Istra“) —
broda za prijevoz naftnih produkata i kemikalija, nosivosti 52.000 dwt, koji je izgraden
u Bl 3. Majd.d.

' Rjesenje Agencile, klasa: UP/l 430-01/12-02/003 od 18. srpnja 2012., objaviieno u Narodnim novinama, broj

117%41/?2j(e);4§ﬁje Agencije, klasa: UP/l 430-01/12-03/004 od 13. prosinca 2012., objavljeno na internetskoj stranici
ﬁagelgjc;J_éee-nje Agencije, kiasa: UP/I 430-01/06-04/13 od 30. studenoga 2012., objavljeno na internetskoj stranici
,ﬁs ei%ié%nje Agencija, klasa: UP/l 430-01/12-02/005 od 26. srpnja 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj
118(2)0I/?2j2;§r-1je Agencije, klasa: UP/l 430-01/12-02/010 od 17. rujna 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj
}Bgsll?zjgggﬁje Agencije, klasa: UP/l 430-01/12-02/012 od 6. rujna 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj
Jsaelé?ggtazﬁje Agencije, klasa: UP/t 430-01/12-02/014 od 7. prosinca 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj
?{‘i%%égnje Agencija, kiasa: UP/l 430-01/12-02/011 od 17. rujna 2012., objavljeno u Narodnim novinama, broj
12.
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Stoga je bilo potrebno utvrditi sadrzi li drzavno jamstvo drZzavnu potporu, odnosno
jesu li kumulativno ispunjeni uvjeti iz tocke 3.2. Odluke o objavijivanju pravila o

drzavnoj potpori u obliku jamstava’®.

Sukladno navedenoj odluci iskljuCuje se postojanje drzavne potpore u jamstvu ako se
zajmoprimac ne nalazi u financijskim teSkocama u smislu Odluke o objavijivanju
pravila o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje’®. U postupku je
utvrdeno da se Uljanik Plovidba d.d. ne nalazi u financijskim teSkocama.

Istodobno, sukladno spomenutoj odluci jamstvo mora biti vezano uz odredenu
financijsku transakciju, za fiksni najviSi iznos i mora biti vremenski ograni¢eno,
odnosno jamstvo ne smije pokrivati viSe od 80 % neotplacenog zajma ili druge
kreditne obveze. ZajamcCeni iznos mora se razmjerno smanjivati, na takav nacin da u
svakom trenutku jamstvo ne smije pokrivati viSe od 80 % neotplacenog zajma ili
financijske obveze, a zajmodavac i jamac moraju gubitke snositi razmjerno i na
jednak nacin.

Nakon analize Prijedloga Odluke o davanju drZavnog jamstva u korist banke
kreditora za financiranje primopredajne rate tankera ,Istra“, te nacrta Ugovora o
dugoro¢nom kreditu banke kreditora, utvrdeno je da se drzavno jamstvo odnosi na
kredit u fiksnom iznosu, s odredenim rokom povrata. DrZzavno jamstvo izdano je za
cijelo vrijeme trajanja kredita te je pokrivalo i pripadajuce kamate, troSkove i naknade
kredita, odnosno 80 % ukupne financijske obveze. Takoder, u postupku je utvrdeno
da i zajmodavac snosi dio rizika, odnosno preostalih 20 % iznosa financijske obveze
predstavija dio rizika kojeg snosi banka. Iz provedene analize bilo je razvidno da su
navedeni uvjeti ispunjeni, jer predmetno drZavno jamstvo nece prelaziti vise od 80 %
ukupne financijske obveze.

Konacno, sukladno tocki 3.2. (d) Odluke o objavijivanju pravila o drzavnoj potpori u
obliku jamstava, za jamstvo mora biti placena trZiSna cijena, odnosno ftrZiSna
premija/provizija kako se ono ne bi smatralo potporom. Jamstvo ne sadrZi potporu
kada je cijena placena za jamstvo barem toliko visoka kao odgovarajuce premije
Jjamstva koje se mogu naci na financijskim trzistima.

Ako se odgovarajuca vrijednost ne moze naci na financijskim trziStima, ukupni
financijski troSak zajamCenog zajma, ukljuCujuci kamatnu stopu zajma | proviziju
jamstva, mora se usporediti s trziSnom cijenom slicnog zajma bez jamstva. U
odredivanju odgovarajuce trziSne cijene potrebno je uzeti u obzir obiljeZja jamstva i
temelinog zajma odnosno iznos | trajanje transakcije; osiguranje koje daje
zajmoprimac i druge okolnosti koje utjeCu na procjenu stope naplate; vjerojatnost
neizvrSavanja obveza zajmoprimca koja proizlazi iz njegove financijske situacife,
njegovog sektora djelatnosti i oCekivanja, kao | druge gospodarske okolnosti.
Proviziju je moguce platiti jednokratno ili godiSnje na ostatak duga za svaku godinu
za cijelo vrijeme trajanja jamstva. Ukoliko davatelj jamstva nije u mogucnosti

*%8 Narodne novine, broj 39/2009.
87 Narodne novine, broj 20/2007.
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izraCunati trZziSnu proviziju za jamstvo, to moZe uéiniti i banka. Takoder, banka kod
koje se realizira kredit, moZe dati podatke pod kojim bi uvjetima odobrila takav kredit
bez drZavnog jamstva.

U ovom slucaju, iz oCitovanja banke kreditora, ali i od drugih banaka, koja je prikupila
Agencija ili ih je dostavilo Ministarstvo financija, trZisne premije koju naplaéuju banke
za slicne slucajeve krecu se od 0,6-1,2 % na preostali iznos aktivnog jamstva. To se
smatra trziSnom cijenom te se poduzetnik mora obvezati placati takvu naknadu u
cijelom razdoblju koriStenja drZavnog jamstva. Poduzetniku je zaraGunata premija u
tim okvirima i na taj nacin utvrdeno je da su zadovoljeni svi uvjeti iz todke 3.2,
predmetne odluke i kako se predloZeno drZavno jamstvo ne odnosi na drZavnu
potporu.

Takoder, u postupku je utvrdeno da ¢e se Ministarstvo financija za osiguranje iznosa
kredita pokrivnim drzavnim jamstvom osigurati zaloZnim pravom (hipotekom) prvog
reda na predmetnom tankeru ,Istra“ u iznosu od 27.600.000 USD.

No, kod kredita za kojeg je kao instrument osiguranja predvideno drZzavno jamstvo
Agencija treba ispitati i mogucnost da drZzavno jamstvo predstavija drzavnu potporu,
ne samo korisniku kredita koji se osigurava drZzavnim jamstvom, ve¢ i banci kod koje
je poduzetnik realizira kredit. Naime, ne moZe se iskljuciti Cinjenica, da ¢ée u
odredenim okolnostima zajmodavac takoder imati izravno koristi od drZavne potpore.
To proizlazi iz Cinjenice da se jamstva razlikuju od ostalih instrumenata drZzavnih
potpora, jer u sluCaju dodjele jamstva, drZava stupa u pravni odnos i sa
zajmodavcem.

U cilju dokazivanja nepostojanja drZavne potpore u korist banke kreditora, utvrdeno
Jje da je Uljanik Plovidba d.d. odabrao banku nakon provedenog transparentnog
postupka u kojem je sudjelovalo 14 domacih i stranih banaka, medu kojima je
ponuda Privredne banke Zagreb d.d. ocijenjena kao najpovoljnija.

Dakle, slijedom navedenog, utvrdeno je da u ovom konkretnom sluéaju drZavno
jamstvo ne predstavija drzavnu potporu u korist banke kreditora, odnosno
zajmodavca.

Program kreditiranja energetske obnove zgrada javnog sektora 2012. — 2013.

Ovdje je rije¢ o programu na temelju kojeg ¢e Hrvatska banka za obnovu i razvitak
(dalje u tekstu: HBOR) izvodac¢ima radova obnove zgrada javnoga sektora,
odabranima putem javnog natjeCaja, odobravati povoljne kredite uz kamatnu stopu
od Cetiri posto. Naime, cilj ovoga programa bio je, sukladno Programu energetske
obnove zgrada javnog sektora 2012. — 2013., potaknuti realizaciju investicijskih
projekata kojima je svrha podizanje razine energetske ucinkovitosti zgrada javnog
sektora i smanjenje potro$nje energije u javnom sektoru, te poticanje cjelovite
energetske obnove radi postizanja maksimalnih ucinaka ustede kojom se mijenjaju
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fizikalna (energetska) svojstva zgrade i optimizira sustav opskrbe i proizvodnje
energije u zgradi u slucajevima kad je to tehnicki izvedivo.

Program kreditiranja energetske obnove zgrada javnog sektora 2012. — 2013. temelji
se dakle na Zakonu o ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji, Uredbi
o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru te Programu energetske
obnove zgrada javnog sektora 2012. — 2013.

U tijeku postupka izrade predmetnog programa Kkreditiranja, Agencija je svojim
sugestijama i primjedbama nositelju projekta nastojala pomoci u smislu da se ovaj
projekt postavi na nacin da se izbjegne dodjela drZzavnih potpora, kako izvodacima
radova, tako i vliasnicima odnosno korisnicima objekata. Naime, Agencija je utvrdila
da u samom Programu energetske obnove zgrada javnog sektora 2012. — 2013. i
predmetnom programu kreditiranja sudjeluje viSe subjekata.

Prije svega, u prvom koraku bilo je predvideno da viasnici objekata (jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, tijela drzavne uprave i ustanove, agencije, Skole
i bolnice u njihovom viasnistvu) kao narucitelji energetske usluge predlazu projekte
prihvatljive za Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2012. — 2013,
planiraju projektirane uStede energije u razdoblju ftrajanja projekta u svom
proracunskom planu, te iz projektiranih uSteda troskova energije placaju razlike
projektirane uStede prema krajnjim korisnicima kredita i/ili HBOR-u | izdaju
odgovarajuca jamstva.

Za postupak odabira prihvatljivih projekata odnosno zgrada koje Ce biti energetski
obnovijene bili su zaduZeni Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja i Centar
za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicije. Naime, nakon odabira
prihvatljivih projekata, bilo je predvideno da ova dva tijela provedu postupak javne
nabave u kojem ¢e odabrati izvodace radova za poboljSanje energetske ucinkovitosti
zgrada javnog sektora. Takoder utvrdeno je da ¢e Ministarstvo u suradnji s Centrom
za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicije ocjenjivati tehniCku i
financijsku izvedivost projekta.

Izvodacdi radova su korisnici kredita HBOR-a koji ¢e uloZiti sredstva u energetsku
obnovu zgrada javnog sektora (projektiranje, izvodenje | financiranje projekta).
Presudni kriterij za odabir izvodaca radova odnosno pruZatelja usluge energetske
obnove zgrada bio je ekonomski najprihvatljivija ponuda, toCnije najvece projektirane
uStede na troSkovima energije iz kojih ce se podmirivati kredit koristen za obavljanje
usluge obnove. Drugim rijeCima, izvodaci radova jamcili su svojim projektima za
ucinkovitu obnovu zgrada.

S obzirom da je Agencija u postupku utvrdila da je rijeC o obnovi zgrada javnoga
sektora (Skole, vrtici, bolnice itd.), da su krajnji korisnici kredita viasnici javnih zgrada,
odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Cijem su vlasniStvu
objekti koji se obnavljaju, te oni iz svojih proracunskih usSteda podmiruju kreditnu
obvezu, a da ce izvodaci radova, trgovacka druStva, biti izabrana na javnom
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natjeCaju prema kriteriju najpovoljnije ponude, Agencija je utvrdila da krediti HBOR-a
po povolinoj kamatnoj stopi ne predstavijaju drzavnu potporu ni izvodadima radova
niti vlasnicima zgrada.

Naime, najvazniji kriterij za odabir projekta i izvodada je da usStede na buducim
troskovima energije budu dostatne za vracanje kredita HBOR-u. Ovaj model
kreditiranja se provodi tako da se dodjela kredita omoguduje izvodadima radova za
financiranje obnove zgrada, a stvarnu ofplatu kredita preuzimaju viasnici javnih
zgrada — jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - iz buduéih usteda na
energiji.

Iz provedene analize Agencije na svim razinama Programa energetske obnove
zgrada javnog sektora 2012. — 2013., bilo je razvidno da krediti HBOR-a namijenjeni
energetskoj obnovi zgrada javnog sektora ne predstavijaju drzavnu potporu niti
Jjednom od subjekata u postupku, izvodacima radova, viasnicima zgrada, niti samim
zgradama javnog sektora, pa je Program kreditiranja projekata energetske
uCinkovitosti zgrada javnog sektora 2012. — 2013. HBOR-a ocijenjen da ne sadrzi
drzavnu potporu.
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4. Prethodno obvezujué¢e misljenje na nacrte prijedloga zakona

Sukladno ¢&lanku 10. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama, ministarstva i druga
tijela drzavne uprave, prije upucivanja nacrta prijedloga zakona koji sadrze drzavne
potpore Viadi Republike Hrvatske, duZna su dostaviti prijedlog drzavne potpore
Agenciji na prethodno obvezujué¢e misljenje.

Prijedlog Zakona o poticanju investicija i investicijskog okruzenja

U 2012. godini Agencija je dala jedno prethodno obvezujuce miSlienje, i to na
Prijedlog Zakona o poticanju investicija i investicijskog okruZenja, kojim je potvrdila
njegovu sukladnost sa Zakonom o drZzavnim potporama’®. Pritom je, prije davanja
konacnog miSljenja, u nekoliko navrata davala i stru¢na miSljenja tijekom izrade
nacrta predmetnog zakona.

Naime, Zakon o poticanju investicija i investiciiskog okruzenja'® predvida dodjelu
drZzavnih potpora prema pravilima za regionalne potpore i prema intenzitetima
odredenih regionalnom kartom drZavnih potpora. Pravo na drZavnu potporu iz
predmetnog zakona imaju trgovacko drustvo i poduzetnik — fizicka osoba (obrtnik)
koji su registrirani na teritoriju Republike Hrvatske. Pritom, sukladno propisima o
potporama ti poduzetnici ne smiju biti u te§koéama’, potpore se ne smiju dodjeljivati
sektoru Celika, brodogradnje (izgradnja pomorskih trgovackih plovila od hajmanje 100
bruto registarskih tona), industriji sintetiCkih vlakana | sektoru prometa. DrZavne
potpore dodjeljivat ¢e su u obliku umanjenja odnosno oslobodenja placanja poreza
na dobit i u obliku subvencije.

Gornja granica dopuStene regionalne potpore (intenzitet) regionalne drzavne potpore
izradunava se sukladno pravilima za dodjelu regionalnih potpora™’ u odnosu na
opravdane troSkova za materijalnu i nematerijalnu imovinu investicijskog projekta ili u
odnosu na froSkove place za nova radna mjesta koja su otvorena kao izravha
posljedica projekta ulaganja. Dakle, kao temelj za izracun potpore koriste se ili
opravdani troSkovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu projekta pocetnog
ulaganja, ili troskovi place za nova radna mjesta koja su otvorena kao izravna
posljedica projekta ulaganja za isti investicijski projekt. Maksimalni intenzitet
regionalne drZavne potpore, neovisno racuna li se u odnosu na opravdane troSkove
investicije ili u odnosu na ftroSkove placa, ne smije prijeCi intenzitete odredene
regionalnom kartom drZzavnih potpora, a kod izraCuna visine drZavne potpore
ukljucuju se i potpore iz drugih izvora.

Opravdani troSkovi za novootvorena radna mjesta moraju biti povezani s investicijom,
a radna mjesta moraju biti otvorena kao izravna posljedica projekta ulaganja, a

188 Misljenje Agencije, klasa: 430-01/12-06/005 od 30. srpnja 2012. objavljeno u Narodnim novinama, broj

103/2012.
'®9 Narodne novine, broj 111/2012 i 28/2013.
190 Pojam poduzetnika u teSskoc¢ama definiran je Odlukom o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za
sanaciju i restrukturiranje (Narodne novine, broj 20/2007).
¥ Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama (Narodne novine, broj 58/2008).
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izracunavaju se kao postotak bruto plade u dvogodisnjem razdoblju. Nova radna
mjesta moraju biti otvorena u roku od 3 godine nakon zavrSetka radova. Minimalno
razdoblje oCuvanja radnih mjesta povezanih s investicijom iznosi 5 godina za velike
poduzetnike, odnosno 3 godine za male i srednje poduzetnike. Pri tom se
novootvorena radna mjesta smatraju ona radna mjesta koja vode povecanju broja
radnika kod korisnika regionalne potpore u usporedbi s prosjekom broja radnika u
proteklih dvanaest mjeseci. Radna mjesta izgubljena u proteklih dvanaest mjeseci
trebaju se odbiti od broja novootvorenih radnih mjesta u istom razdoblju.

Minimalno 25 % opravdanih troSkova investicije mora biti osigurano od strane
nositelja poticajnih mjera i ne smije sadrZavati drzavnu potporu.

Zakon takoder ureduje metodologiju dodjele drzavnih potpora za velike investicijske
projekte, a to su projekti Cija vrijednost iznosi najmanje 50 milijuna eura u kunskoj
protuvrijednosti.

U cilju sprecavanja umjetne podjele velikih investicijskih projekata na pod-projekte
propisano je da veliki investicijski projekt predstavija jedan investicijski projekt kada
Je investicija poduzeta u razdoblju od tri godine od strane istog investitora i sastoji se
od dugotrajne imovine na nedjeljivi ekonomski nadin.

Osim regionalnih drzavnih potpora predmetni zakon propisuje i uvjete za dodjelu

drzavnih potpora za opcCe [ posebno usavrSavanje ukoliko su povezane s
Investicijskim projektom koje moraju biti sukladne s pravilima za usavrsavanje.
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5. Struéna misljenja Agencije

Sukladno €lanku 6. stavku 1. tocki (j) Zakona o drzavnim potporama, djelokrug rada
Agencije obuhvaca i sudjelovanje u pripremi nacrta prijedloga zakona i drugih
propisa koji se odnose na drzavne potpore te na davanje inicijativa i prijedloga za
unapredenje sustava drZzavnih potpora.

Na taj nacin Agencija daje misljenja na zakone i izmjene zakona iz kojih je vidljivo da
ne sadrze drzavnu potporu ili koji jos nisu u fazi kona¢nog prijedloga za upuéivanje u
postupak donosenja Vladi RH odnosno Hrvatskom saboru, na uredbe i pravilnike kao
i na zakone koji bi mogli sadrzavati drzavnu potporu, a nisu prijavijeni Agenciji
temeljem Clanka 10. stavka 1. Zakona o drzavnim potporama kada, kao $to je to
navedeno u prethodnom odjeljku, Agencija daje prethodno obvezujuée misljenje.

U 2012. Agencija je dala sedam struénih misljenja i to na:

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnoj mjeri naplate

poreznog duga’%;

- Zakon o porezu na dobit s konaénim prijedlogom zakona'®*;

- Prijedlog Odluke o naplati dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja Grada

Zagreba'®* ;

- Prijedlog Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja ili

obroénu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiéan otpis potraZivanja'®>;

- Nacrt konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

HRTu'%:

- Prijedlog Zakona o financijskom poslovanju i predsteéajnoj nagodbi'®’, i

- Nacrt prijedloga Zakona o strateskim investicijskim projektima RH'®.

Prijedlog Zakona o financijskom poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi

Agencija je uputila Ministarstvu financija stru¢no misljenje na radnu verziju Nacrta
prijedloga Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (preuzetu s
internetske stranice Ministarstva financija), osobito u odnosu na one odredbe koje bi
u primjeni ovoga zakona mogle sadrZavati drzavnu potporu.

Naime, u postupku predsteCajne nagodbe izmedu duZnika koji je duzan predloZiti
predsteCajnu nagodbu kada se za to ostvare uvjeti, i njegovih vjerovnika, duZnik

92 Strucno misljenje Agencije, klasa: 430-01/12-06/001 od 12. ozujka 2012.
19 Struéno mislienje Agencije, klasa: 430-01/12-06/002 od 26. oZujka 2012.
"% Strucno mislienje Agencije, klasa: 430-01/12-06/004 od 26. ozujka 2012.
19 Strueno misljenje Agencije, klasa: 430-01/12-06/006 od 3. svibnja 2012.
%% Strucno mislienje Agencije, klasa: 430-01/12-06/008 od 26. lipnja 2012.

97 Strucno misljenje Agencije, klasa: 430-01/12-07/044 od 27. kolovoza 2012.
"% Strucno misijenje Agencije, klasa: 430-01/12-06/011 od 18. prosinca 2012.
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podnosi plan financijskog restrukturiranja koji moZe sadrzavati razlidite mjere
restrukturiranja: smanjenje i odgodu dospije¢a obveza, otplatu u ratama, otpust duga,
otpis kamata, pretvaranje potraZivanja u temeljni kapital i sliéno.

S obzirom na to da se u nacelu radi o poduzetnicima u teSkocama, takve mjere
mogle bi predstavijati drzavnu potporu za restrukturiranje ukoliko svi vjerovnici ne
podnose jednak teret restrukturiranja. Naime, u tom postupku sudjeluju razliéiti
vjerovnici, poput komercijalnih banaka, privatnih poduzetnika, ali i drzava.

Stoga, kako bi se izbjeglo da drZava podnese najveéi dio tereta restrukturiranja
poduzetnika u predstecajnoj nagodbi i na taj nacin postane davatelj drzavne potpore,
i da bude jedan od ravnopravnih vjerovnika i sudionika ovog postupka, u svom
stru¢nom misljenju Agencija je naglasila kako drZava treba podnijeti jednaki teret u
restrukturiranju duZnika kao i ostali privatni vjerovnici, odnosno sudjelovati u tom
postupku pod istim uvjetima kao i ostali vjierovnici. Samo u tom sludaju neée se raditi
o dodjeli drzavne potpore. Drugim rijeCima, drZava se u svakom konkretnom slué¢aju
ofpisa ili reprograma duga treba pona$ati kao svaki privatni poduzetnik/vjerovnik
(izraz u strucnoj literaturi poznat kao ,market economy operator”). U tom sluéaju ne
bi bila rije¢ o drZavnoj potpori za restrukturiranje, veé¢ o logiénom i oéekivanom
ponasanju, po nacelu privatnog vjerovnika. Naime, samo u tom slucaju ne bi na
konkretan postupak predsteCajne nagodbe u slucaju otpisa ili reprograma duga od
strane drzave trebalo primjenjivati propise o drZzavnim potporama.

UobiCajeni test privatnog kreditora/investitora provodi se na nadin da se ocjenjuje
I analizira bi li ulaganje ili oprost duga drZave, u danom trenutku, bilo prihvatljivo i
privatnom poduzetniku. Drugim rije¢ima, ako taj test potvrdi da bi i privatni
investitor/vjerovnik ucinio isto Sto ¢Cini i drZava (smanjio ili odgodio naplatu svog
potrazivanja, prihvatio otplatu u ratama, otpustio dug, otpisao kamatu i sli¢no, $to
predvida i Clanak 48. nacrta Prijedloga Zakona o financiiskom poslovanju i
predstecajnoj nagodbi, tada bi se isklju¢ilo postojanje prednosti na trzistu duzniku jer
se u tom slucaju drzava ne ponaSa kao davatelj potpore ve¢ se ponasa poput
privatnog poduzetnika, koji poduzima sve raspoloZive moguénosti kako bi naplatio ili
spasio svoje potraZivanje.

Primjerice, osobito se znakovitom smatra situacija u kojoj su komercijalne banke,
koje su inace iznimno konzervativne i dubinski progjenjuju rizike, spremne pretvoriti
Svoja potrazZivanja u temeljni kapital ili dokapitalizirati poduzetnika, smanjiti kamate, ili
prolongirati otplatu duga. Ako se u odredenom slucaju i drzava u pogledu svojih
potraZivanja ponaSa na isti natin odnosno zajedno s bankama kao vjerovnicima
sudjeluje u restrukturiranju duZnika, takva situacija jasan je pokazatelj da drZava
nastupa kao privatni poduzetnik/vierovnik i da se ne radi o drzavnoj potpori.

U slucajevima u kojima je drZava jedini vjerovnik ili vecinski sa znadajnim udjelom
(od 50 % na vise), a ostali vjerovnici imaju usitnjene iznose potraZivanja u ukupnoj
masi potraZivanja, moguce je ispuniti kriterije iz testa privatnog investitora/kreditora
ukoliko financijske projekcije i novéani tokovi poduzetnika u sliedeéem razdoblju
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jasno pokazuju da drZava od ulaganja/kreditiranja moZe oCekivati povrat na ulaganje
na IrZiSnoj razini. Takva stopa povrata mora biti izraCunata temeljem opce
prihvacenih nacela financijskog upravijanja i budZetiranja, a prihvatljive su razne
inacice tzv. ROIC, ROCE, ROA ili IRR. Navedeno pod uvjetom da se projekcije
novcCanih tokova temelje na realnim pretpostavkama odnosno da uzimaju u obzir
trenutno stanje poduzetnika, trziSne potencijale, rizike i sve ostale faktore koji mogu
utjecati na ostvarenje rezultata.

Takoder, u situaciji u kojoj kod grupe vjerovnika ukljucujuci i privatne poduzetnike
samo drZava iskazuje interes za pretvaranje potraZivanja u kapital ili dokapitalizaciju,
vrlo je teSko dokazati da je rije¢ o trZiSnom ulaganju, vec je to pokazatelj da se ne
radi o ponaSanju drZave kao privatnog poduzetnika/vjerovnika nego o spasSavanju
poduzetnika od izlaska s trZista, dakle i o dodjeli potpore.

Nedostatak interesa privatnih ulagatelia odnosno nespremnost privatnih vjerovnika
da sudjeluju u refinanciranju odnosno financijskom restrukturiranju duZnika ili pak
odgoda oCekivanih prinosa odnosno povrata na ulaganje (primjerice, ako drzava u
prvih 5 godina ne oCekuje nikakav povrat Sto bi bilo teSko prihvatljivo bilo kojem
poduzetniku koji posluje po trZziSnim uvjetima i o Cijem je kapitalu rijec) jasno ukazuje
na Cinjenicu kako se radi o spaSavanju duZnika te mu se iskljucivo intervencijom
drzave omogucuje ostanak na trziStu. U takvim sluCajevima najceSce je rije¢ o
drZzavnoj potpori za restrukturiranje koju je moguce odobriti sukladno posebnim
pravilima odnosno iskljuCivo temeljem kriterija iz Odluke o objavijivanju pravila o
drzavnoj potpori za sanaciju i restrukturiranje, odnosno svaku takvu pojedinacnu
potporu za restrukturiranje potrebno je prijaviti Agenciji odnosno, nakon pristupanja

Republike Hrvatske u EU, Europskoj komisiji na ocjenu’.

Predmetno strucno misljenje dano je polazeci od prakse, odnosno odluke Europske
komisije | odluka europskih sudova, a sukladno Clanku 6. stavku 4. Zakona o
drzavnim potporama®®.

%% Odiuka o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (Narodne novine, broj
20/2007), preuzeta iz Prioptenja Komisije — Smijernice Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama, SL C 244, 01.10.2004.

° Pri obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga clanka Agencija primjenjuje na odgovarajuci nacin kriterije koji
proizlaze iz pravilne primjene pravila o drzavnim potporama koja proizlaze iz €lanka 70. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢&lanica".
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6. Drzavne potpore male vrijednosti

Za dodjelu potpora male vrijednosti (de minimis) nije potrebno prethodno odobrenje
Agencije ako su one dane sukladno propisima®'. Ipak, zna&ajan dio aktivnosti
strucne sluzbe Agencije uvijek se, pa i u 2012. godini odnosio na intenzivnu suradnju
s davateliima ove vrste potpora na izradi njihovih programa, neovisno o razini
davatelja koji dodjeljuju potporu male vrijednosti (ministarstva, gradovi ili Zupanije). U
2012. godini bilo je 22 odiuke Agencije koje su se odnosile, bilo na utvrdenja kako
pojedinacni program potpore koji je prijavlien Agenciji ne sadrzi drzavnu potporu u
smislu Zakona o drzavnim potporama, bilo na o&itovanja, odgovore i misljenja na
upite davatelja i korisnika potpora o programima potpora koji se temelje dodjeli
potpora male vrijednosti.

U pripremi programa drZavnih potpora koji su se odnosili na potpore male vrijednosti,
na uskladivanju kriterija i iznosa za dodjelu takvih potpora temeljem programa
potpora ili pak na Sirenje znanja o tome kako predmetne programe uskladiti s
Odlukom o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti, najbrojniji su bili upiti
davatelja drzavnih potpora kao $to su, primjerice, Ministarstvo poduzetnistva i obrta
(Poduzetnicki impuls-plan poticanja poduzetnistva i obrtnistva za 2012.), te
Ministarstvo pomorstva, mora i infrastrukture (Prijedlog potpora za izradu drzavnog
proracuna ministarstva za 2013. — 2015., kao i Prijedlog potpora brodarima unutarnje
plovidbe), Primorsko-goranska Zupanija, Hrvatska banka za obnovu i razvitak,
gradovi Split, Sinj i Mali LoSinj, ali isto tako i poduzetnici koji su se u svezi
mogucnosti dodjele potpora male vrijednosti obracéali i Agenciji.

" Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (Narodne novine, broj 45/2007).
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7. Utvrdivanje referentne kamatne stope

U svom djelokrugu Agencija, izmedu ostaloga, utvrduje, azurira i objavljuje referentnu i
diskontnu stopu. Referentna kamatna stopa odrazava prosjecnu trZziSnu kamatnu stopu
obracunatu na srednjorocne i dugoro€ne zajmove, osigurane uobi¢ajenim instrumentima
osiguranja, a sastoji se od dvie komponente: referentne osnovne stope
(medubankarske stope) i referentne marze za rizik.

Referentna kamatna stopa primjenjuje se prilikom izraCuna elementa drzavne potpore u
tri slucaja:

- kao granicna kamatna stopa za odredivanje smatra li se zajam odobren od strane
drzave drzavnom potporom,

- kao diskontna stopa za izraCun sadasnje vrijednosti dodijeliene drzavne potpore, te

- za izracun buduce vrijednosti nezakonito dodijeljene drzavne potpore u trenutku
povrata.

Agencija, sukladno propisima, izraCunava osnovnu stopu za svaku godinu temeljem
prosjeCne stope na trezorske zapise Ministarstva financija Republike Hrvatske

zabilieZzene u razdoblju od rujna do studenog prethodne godine®®?.

S obzirom na to da su krajem 2011. godine kamatne stope na trezorske zapise
Ministarstva financija zabiljezile rast u odnosu na prethodno razdoblje, nova osnovna
stopa koja se primjenjivala od 1. sijeCnja 2012. iznosila je 4,74 %.

Tijekom 2012. Agencija je nastavila pratiti i izraCunavati prosjeCne stope sukladno
obvezi za redovnim izraCunavanjem i objavijivanjem referentnih stopa. Naime, ukoliko
prosjeCna kamatna stopa na trezorske zapise zabiljeZena u zadnja tri mjeseca odstupa
viSe od +15 % od zadnje utvrdenog prosjeka, Agencija je obvezna izmijeniti osnovnu
referentnu stopu tijekom godine.

Sredinom 2012. godine (svibanj, lipanj i srpanj) kamatne stope na trezorske zapise pale
su vise od 15 % od zadnje utvrdene prosjeCne stope, te je Agencija izracunala novu
osnovnu referentnu stopu u iznosu od 3,58 % koja se primjenjivala od 1. rujna 2012.
godine.

22 Odluka o objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope (Narodne novine, broj 114/2008).
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Tablica 3. Osnovna referentna i diskontna stopa u 2012. godini

Razdoblje Osnovna Diskontna
referentna stopa
od do (O/O) Stopa (%)
1.9.2012. | 31.12.2012. 3,58% 4,58%
1.7.2012. | 31.8.2012. 4,74% 5,74%
1.4.2012. | 30.6.2012. 4,74% 5,74%
1.1.2012. 31.3.2012 4,74% 5,74%

lzvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Istovremeno, u 2012. godini Agencija nije izradunavala priviemenu (umanjenu)
referentnu stopu kao prethodnih godina, s obzirom da su s krajem 2011. godine prestala
vrijediti pravila iz Priviemenog okvira za primjenu mjera drzavnih potpora s ciliem
olaksanja pristupa financiranju, usvojenog 17. prosinca 2008. godine, objavijenog u
Sluzbenom listu Europske unije od 22. sije€nja 2009., broj C16, te Priopéenja Europske
komisije kojim se produljuje primjena Privremenog okvira, objavlienog u Sluzbenom listu
Europske unije od 11. sijeénja 2011., broj C62%.

Osnovna referentna stopa uvecava se za referentnu marZu za rizik ovisno o
kreditnom rejtingu poduzetnika i ponudenim instrumentima osiguranja, a uvec¢ana za
fiksnu marzu od 100 baznih bodova primjenjuje se kao diskontna kamatna stopa
prilikom izracuna sada$nje vrijednosti dodijeljene potpore.

Tablica 4. Referentne marze za rizik (iznosi u baznim bodovima)

o Razina kreditnog osiguranja
Kreditni rejting : —
Visoka | Prosjecna Niska
Jak (AAA-A) 60 75 100
Dobar (BBB) 75 100 220
Zadovoljavajuci (BB) 100 220 400
Slab (B) 220 400 650
!_os /" Financijske teskoc¢e (CCC i 400 650 1000
ispod)

lzvor: Odluka o objavijivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope (Narodne novine, broj 114/2008).

23 Odluka o objavljivanju pravila privremenog okvira za mjere drzavnih potpora kojima se podupire pristup

financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (Narodne novine, broj 56/2009).
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8. Ostale aktivnosti i poslovi Agencije u podruéju drzavnih potpora

Osim navedenih aktivnosti i poslova koji se odnose na postupke odobravanja i
nadzora nad dodjelom potpora u 2012. godini, kao i u prethodnim izvjestajnim
razdobljima, znacajan dio aktivnosti Agencije odnosio se i na poslove u svezi
pracenja, vodenja evidencije o drzavnim potporama odnosno prikupljanja podataka o
dodijeljenim drzavnim potporama od svih stvarnih i potencijainih davatelja potpora u
Republici Hrvatskoj. Ti se podaci prikupljaju i obraduju u Agenciji prema metodologiji
EU u cilju izrade godiSnjeg izvje$ca o drzavnim potporama kojeg je Agencija duzna
dostaviti Hrvatskom saboru na usvajanje®®, a sukladno obvezama iz SSP-a i
nadleznim institucijama EU. U Godisnjem izvjeS¢u o drzavnim potporama za 2011.
godinu, po prvi puta izvrSena je i analiza dodijeljenih potpora prema Kkarti
statisti€kih regija u Republici Hrvatskoj za 2011. godinu odnosno po NUTS 2
regijama. Sukladno tome, SrediSnjoj i isto€noj (Panonskoj) Hrvatskoj dodijeljeno je
950,4 milijuna kuna potpora (765,1 milijun kuna sektorskih potpora i 185,3 milijuna
kuna horizontalnih potpora), Jadranskoj Hrvatskoj dodijeljeno je 2.291 milijun kuna
(1.968,5 miljuna kuna sektorskih potpora i 322,5 milijuna kuna horizontalnih
potpora), te statistiCkoj regiji Sjeverozapadna Hrvatska dodijeljeno je 1.634,5 milijuna
kuna potpora (869,7 milijuna kuna sektorskih i 764,8 milijuna kuna horizontalnih
potpora).

Takoder, u ovom godiSnjem izvijeS¢u po prvi puta je Agencija izvijestila o
uspostavljenom modelu prac¢enja u€¢inaka dodijeljenih potpora u 2011. godini s
ciliem objektivne procijene efikasnosti koriStenja odnosno troSenja proracunskih
sredstava i uspjesnosti postizanja zadanih ciljeva dodijeljenih potpora.

Hrvatski sabor usvojio je predmetno izvjes¢e na 7. sjednici 15. veljate 2013., a ono
je objavljeno i na internetskoj stranici Agencije.

Vazan aspekt rada Agencije je i suradnja s davateljima drZzavnih potpora, kako onima
iz jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, tako i s ministarstvima,
fondovima, agencijama i drugima na razini Republike Hrvatske, koja se ostvaruje na
razliCite nacCine, a osobito tijekom izrade spomenutog godiSnjeg izvjes¢a o drzavnim
potporama ili kod pripreme projekata drzavnih potpora. Cilj ove suradnje je pruZanje
pomoci u izradi i pripremi programa potpora kako bi oni bili sukladni Zakonu o
drzavnim potporama, a od iznimne je vaznosti jer u tom slu¢aju postupak ocjene
odnosno uskladenosti i odobravanja tih programa sukladno ZDP-u tee brze i
jednostavnije. Takoder, na taj se nacin S$iri znanje o potporama i razumijevanje
pravila dodjele, a davatelji se pripremaju za ¢lanstvo u EU, kada potpore vise neée
odobravati ova Agencija ve¢ Europska komisija.

2% Clanak 20. Zakona o drzavnim potporama.
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Lista postojec¢ih potpora

Sve do ulaska Republike Hrvatske u EU vaZzan dio aktivnosti Agencije vezan je uz
izradu liste postojecih potpora (na engleskom jeziku Existing Aid List).

Od zakljucivanja pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji u izradi
liste postojecih potpora Agencija je zajedno s davateljima potpora, na jednoj strani, i
Europskom komisijom, na drugoj, usuglasavala programe potpora kako bi oni bili
odobreni od strane EK, te na taj nacin kroz tu listu postali sastavni dio Ugovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Naime, mehanizam postoje¢ih potpora sukladno pravnoj stecevini EU (acquis)
znaci da se potpore koje su ukljuéene na tu listu mogu dodjeljivati i nakon stjecanja
Clanstva u EU bez potrebe ponovne prijave odnosno odobrenja od strane Europske
komisije. Nadalje, te potpore ne mogu biti predmet naloga za povrat potpora. Drugim
rijecima, svi programi potpora i pojedinaéne potpore koje se nalaze na listi postojeéih
potpora zasticeni su od naknadne kontrole Europske komisije i tijela EU sve do
isteka roka vaZenja programa koji je takoder naveden u listi, uz uvjet da se ne
mijenjaju ni prije, a niti nakon stjecanja ¢lanstva u EU.

Sukladno Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Prilogu IV. 2.
Politika trziSnog natjecanja, sljedeci programi potpora i pojedina¢ne potpore koji su
stupili na snagu u Republici Hrvatskoj prije dana pristupanja te se primjenjuju i nakon
tog dana, od pristupanja se smatraju postoje¢im potporama u smislu ¢lanka 108.
stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije:

(i) potpore koje su stupile na snagu prije 1. oZujka 2002.,
(ii) potpore koje su sadrzane u samom Ugovoru o pristupanju,

(i) potpore koje je prije dana pristupanja ocijenila Agencija i za koje je utvrdila
da su uskladene s pravnom steGevinom EU te u svezi s kojima Europska
komisija nije iznijela prigovor na temelju ozbiljne sumnje u uskladenost s
unutarnjim trziStem, a sukladno postupku koji ureduje Ugovor o
pristupanju.

Dakle, sve mjere postojecih drzavnih potpora koje nisu navedene u Ugovoru o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji i koje je Agencija je odobrila nakon
sklapanja toga Ugovora, a Europska komisija nije iznijela prigovore na njihovu
uskladenost s pravhom ste¢evinom EU u postupku tzv. ,prijelaznog mehanizma
postojeCih potpora®, smatraju se uskladenim s pravnom steevinom EU i mogu se
primjenjivati do roka na koji su odobrene. Drugim rije¢ima, sve mjere koje se
primjenjuju i nakon pristupanja, a predstavljaju drZzavnu potporu, ali nisu odobrene
od strane Agencije, a nakon toga i od Europske komisije, odnosno koje se ne nalaze
se na listi postojecih potpora, smatraju se novim potporama koje podlijezu nadzoru
Europske komisije.
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Na listu postojecih drzavnih potpora, prihvacenih od strane Europske komisije, a koje
se nalaze i u Dodatku Priloga IV. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji, uvrdteni su sljedeci programi i pojedinacne drzavne potpore temeljem
kojih Republika Hrvatska i nakon pristupanja Europskoj uniji moze dodjeljivati
potpore bez posebnog odobrenja Europske komisije:

Zakon o slobodnim zonama — 31. prosinac 2016.,
Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji — neograni¢eno,

Odluka o otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.0. — 31. prosinac 2013.,

Program financiranja nakladnistva od 2011. do 2013. — 31. prosinac 2013.,

o bk b=

Naknadno odobrenje drzavnih potpora poduzetniku Rockwool Adriatic d.o.o. —
31. prosinac 2015.,

6. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju — 31. prosinac 2014.,

7. Odluka o obvezi otvorenosti Zracne luke Rijeka d.o.o. — 31. prosinac 2014.

Sve ostale programe i pojedinane drzavne potpore, kako je prije navedeno, koje je
odobrila Agencija u razdoblju od dana potpisivanja Ugovora o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji,
koje Ce se dodjeljivati nakon pristupanja, Agencija je u obvezi prijaviti Europskoj
komisiji koja na temelju podataka koje joj je dostavila Agencija i davatelji potpora
procjenjuje njihovu sukladnost s pravnom ste€evinom EU.

U okviru ,prijelaznog mehanizma postojecih potpora“, Agencija je Europskoj komisiji
18. rujna 2012. dostavila na ocjenu sljedece mjere drzavnih potpora:

1. Pravilnik o izdavanju jamstva HAMAG-a — 31. prosinac 2013.,

2. Program novCanog poticaja za proizvodnju biogoriva za prijevoz — 31.
prosinac 2014.,

3. Program razvoja interneta i Sirokopojasnog pristupa internetu na podrucjima
od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i otocima — 31.
prosinac 2016.,

4. lzmjene i dopune Operativnog programa razvoja prerade drva i proizvodnje
namjestaja — 31. prosinac 2013.,

5. Program potpora za poticanje razvoja i proizvodnje opreme za primjenu
obnovljivih izvora energije u preradivackoj industriji — 31. prosinac 2013.,

6. Odluka o izmjeni Odluke o obvezi otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.o. za
javni zracni promet u razdoblju 2009. — 2013. — 31. prosinac 2013.,

7. Pravilnik o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela — 31. prosinac
2013,
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8. Odluka o subvencioniranju proizvodnje i emitiranja audiovizualnih i/ili radijskih
programskih sadrZaja u programima nakladnika televizija ili radija — 31.
prosinac 2014.,

9. Pravinik o osnovnim uvjetima financiranja pojedinih cilinih skupina s
izmjenama i dopunama — 31. prosinac 2013.,

10.Program raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektroni¢kih medija — 31. prosinac 2014.,

11.Program potpora za promicanje inovacijsko-tehnologijskog sustava — 31.
prosinac 2013.,

12.Zakon o poticanju investicija i investicijskog okruZenja — neograni¢eno, uz
napomenu da ce ga, ukoliko bude potrebno, trebati uskladiti s novim
propisima o regionalnim potporama koje ¢e biti na snazi od 1. sijeénja 2014.

Europska komisija je pokrenula sluzbeni postupak ocjene navedenih programa i
pojedinacnih potpora, koji u trenutku zakljuéivanja ovog izvie§ca jo$ uvijek nije
okonCan. Suradnja i komunikacija izmedu Agencije i EK odnosno pojasnjenja
dostavljenih programa jo$ uvijek su vazan dio aktivnosti, kako Agencije tako i

davatelja potpora®®.

ZakljuCno, treba ponoviti da je u 2012. godini izraziti naglasak u aktivnostima
Agencije bio na mi$lienjima, ocitovanjima, odgovorima na upite i struénim
objasnjenjima koje je stru¢na sluzba davala na upite i zahtjeve davatelja ili korisnika
potpora u rjeSavanju kako konkretnih slu¢ajeva, tako i obja$njavanju primjene
pojedinih  propisa o drzavnim potporama (tzv. ,advocacy®). Na takvu se
savjetodavnu ulogu Agencije odnosilo 61 oéitovanje i misljenje, a dodatna 22
oCitovanja odnosila su se na drzavne potpore male vrijednosti (potpore de
minimis) za koje, kao $to je prethodno spomenuto u ovom izvje$éu, nije potrebno
prethodno odobrenje Agencije®®. Ukupna brojka od 83 predmeta govori o znagaju
ovoga dijela aktivnosti struéne sluzbe kada je pruzala pomo¢ davateljima, neovisno o
njihovoj razini. U 2012. godini to su prije svega bila ministarstva — primjerice,
Ministarstvo poduzetniStva i obrta, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture itd., zatim davatelji na lokalnoj razini — primjerice,
Krapinsko—zagorska Zupanija, Sisatko—moslavacka Zupanija, Primorsko—goranska
Zupanija itd., Hrvatska banka za obnovu i razvitak, sveudilista u Osijeku i Splitu itd.

05y meduvremenu, Europska komisija odobrila je devet mjera drzavnih potpora s popisa dvanaest mjera potpora

koje je Agencija dostavila EK na ocjenu u rujnu 2012. godine, a koje se u smislu &lanka 108. UFEU mogu
smatrati postojec¢im potporama od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. To su Prijedlog izmjena i
dopuna Operativnog programa razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja 2011. — 2013., Odluka o izmjeni
Odluke © obvezi otvorenosti Zratne luke Osijek d.0.0. za promet u razdoblju od 2009. — 2013., Praviinik o
poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela, Pravilnik o osnovnim uvjetima financiranja pojedinih ciljnih
skupina s izmjenama i dopunama, Program razvoja-interneta i sirokopojasnog pristupa internetu na podrugjima od
posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrugjima i otocima te Program potpora za poticanje razvoja i
proizvodnje opreme za primjenu obnovijivih izvora energije u preradivatkoj industriji, Pravilnik o izdavanju jamstva
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, Program potpora za poticanje inovacijsko tehnologijskog sustava i
Zakon o poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruzenja.

2% Sukladno Odluci o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (Narodne novine, broj 45/2007).
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IIl. MEDUNARODNA SURADNJA

Odjel za medunarodnu suradnju Agencije za zastitu trziSnog natjecanja prati pravo i
praksu Europske unije i drzava Clanica s podrudja zastite trziSnog natjecanja i
drzavnih potpora, suraduje s inozemnim agencijama i drugim tijelima nadleznima za
podrucje trziSnog natjecanja i drzavnih potpora, medunarodnim organizacijama i
institucijama, kao $to su UNCTAD, WTO, OECD, Svjetska banka, EBRD i ostali,
planira i provodi projekte pomodéi i organizira sudjelovanje zaposlenika Agencije na
medunarodnim seminarima, konferencijama i radnim skupinama o pravu i politici
trziSnog natjecanja i drzavnih potpora, te u radu Europske mreze tijela za za$titu
trziSnog natjecanja (ECN) Ciji punopravni ¢lan Agencija postaje s pristupanjem
Europskoj uniji.

U nastavku je dan prikaz najvaznijih aktivnosti u 2012. godini na podrucju
medunarodne suradnje.

Multilateralna suradnja
ICN — Medunarodna mreza tijela za zastitu trziSnog natjecanja

| tjekom 2012. godine Agencija je sustavno pratila aktivnosti ICN-a i sudjelovala u
radu nekoliko radnih skupina. U radnoj skupini za promicanje prava i politike trziSnog
natjecanja Agencija je sudjelovala na nekoliko teleseminara i telekonferencija.
Ujedno je u listopadu predstavnica Agencije sudjelovala na prvoj radionici ove radne
grupe odrzanoj u Parizu i odrzala prezentaciju o promicanju kulture trziSnog
natjecanja u RH. Nastavno na spomenutu radionicu radne skupine odrzane krajem
listopada 2012., voditelji radne skupine za temu «Promicanje kulture trziSnog
natjecanja» u prosincu su pozvali govornike s radionice da iskazu interes za teme
koje bi se obradivale tijekom 2013. godine u svrhu sastavljanja tzv. ICN Competition
Advocacy Toolkita. Agencija je iskazala interes te predlozila sudjelovanje u
promicanju kulture ftrziSnog natjecanja za ciljeve: pravosude te malo i srednje
poduzetnistvo.

Radna skupina za kartele bavila se pitanjima razmjene informacija i suradnje
agencija u predmetima kartela te je u tu svrhu Agencija u sijeCnju ispunila upitnik o
praksi Agencije u predmetima kartela uz poseban naglasak na razmjeni informacija s
drugim agencijama. Druga znacajna aktivnost radne skupine koju je pratila Agencija
jest odrzavanje niza teleseminara na temu programa pokajnika (eng. leniency) u
razdoblju od listopada do prosinca. Agencija je zajedno s ostalim Clanovima ove
radne skupine sudjelovala i u izradi prijedloga tema za buduci rad radne skupine.

Agencija je takoder bila ukljuCena u rad radne skupine o ucinkovitosti rada tijela za
zastitu trziSnog natjecanja, koja se i tijekom 2012. godine nastavila baviti pitanjima
upravljanja znanjem i prenoSenja znanja te upravljanja ljudskim resursima kao
temelja za uspjeSan rad tijela za zastitu trziSnog natjecanja. U navedenoj radnoj
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skupini Agencija je sudjelovala na telekonferenciji o buduéem planu rada radne
skupine u lipnju, te je slijedom toga u srpnju predloZila da se medu teme kojima ¢e se
baviti radna skupina i buduci teleseminari ukljuéi i sustav interne edukacije koju
provodi Agencija (Inter-Eduka). Slijedom toga u kolovozu su voditelji radne skupine
(Meksiko) poslali zamolbu o pripremi prezentacije o Inter-Educi za teleseminar koji se
odrzao u rujnu i na kojem je Agencija prezentirala jedinstven sustav interne edukacije
koji provodi. U prosincu su voditeljima radne skupine poslani odgovori na upitnik o
provedbenim alatima i transparentnosti u radu Agencije.

U redovitim kontaktima sa tajnistvom ICN-a, Agencija je u travnju predloZila drugog
nevladinog predstavnika iz Ameri¢kog Instituta za trziSno natjecanje u Bruxellesu.

U rujnu Agencija je izradila odgovore na detaljan upitnik za potrebe posebnog
projekta ICN-a i OECD-a o medunarodnoj suradniji.

ECN - Europska mreza tijela za zastitu trziSnog natjecanja

Od studenoga 2011. godine predstavnici AZTN-a imaju pravo kao promatradi
sudjelovati na sastancima Europske mreZe tijela za zastitu trziSnog natjecanja
(European Competition Network — ECN). Tijekom 2012. godine Agencija je bila
zastupljena u sljedeéim radnim skupinama:

a) Radna skupina za suradnju i procesna pitanja,
b) Radna skupina za informatic¢ku forenziku,

c¢) Sastanci Sefova nacionalnih agencija,

d) Radna skupina ekonomista.

Temeljem odluke Europske komisije iz lipnja 2012. o ostvarivanju refundacije
troskova sudjelovanja hrvatskih predstavnika na sastancima odbora i strué¢nih
skupina EK, troskovi puta na sastanke navedenih radnih skupina redovito se
refundiraju od strane EK Cime je sudjelovanje predstavnika Agencije, s obzirom na
njezina proracunska ograni¢enja, znatno olak$ano.

OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj

Visoka predstavnica Agencije sudjelovala je u radu Globalnog foruma OECD-a za
pravo trziSnog natjecanja u Parizu 16. i 17. veljate 2012. godine. Teme koje su
diskutirane na OECD-ovu forumu odnosile su se na podrugja zastite trzi$nog
natjecanja u uvjetima nestabilnosti cijena na odredenim osjetljivim trzistima kao $to
su hrana, energenti i sl., te medunarodna suradnja u pitanjima provodenja istraga u
prekogranicnim kartelima. Krajem 2012. godine u OECD je dostavljen i pregled o
koristenju radnih dokumenata, studija, izvje§¢a OECD-a tijekom 2012. godine. od
strane Agencije u radu na predmetima ili pripremi struénih misljenja.
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Europska energetska zajednica

Tijekom 2012. godine nastavijena je suradnja s Tajnistvom Europske energetske
zajednice putem aZuriranja podataka o praksi Agencije u sektoru energetike koji su
prikupljani tijekom svibnja i TajniStvu Europske energetske zajednice dostavljeni u
lipnju i srpnju. Drugi oblik suradnje ostvaren je sudjelovanjem predstavnika Agencije
na seminaru o primjeni pravila o trZziSnom natjecanju u sektoru energetike odrzanom
u Becu u studenom.

UNCTAD - Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju

U Sofiji je 12. studenoga 2012. odrzan Forum {rziSnog natjecanja Sofija. Na poziv
bugarske komisije i UNCTAD-a, zemlje osnivacice foruma potpisale su Izjavu kojom
prihvacaju usku bilateralnu i regionalnu suradnju kao preduvjet za razvoj trziSnog
natjecanja u regiji. Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska,
Kosovo, Makedonija i Srbija - zemlje potpisnice izjave priznaju da se sofijski forum
temelji na medunarodnim forumima kao Sto su OECD, UNCTAD, ICN i postaje
platforma razmjene informacija, iskustva i znanja u podrudju trziSnog natjecanja.
Potpisnice su se obvezale da ¢e suradnju produbiti i ojaCati, odrzavati redovite
kontakte, uspostaviti elektronsku bazu podataka dostupnu svim zemljama
potpisnicama i nastaviti postojeci dijalog na visokoj razini izmedu tijela za zastitu
trziSnog natjecanja u interesu regije. U tu svrhu odrzavat ¢e se i godisnji sastanci
foruma, a po potrebi i seminari i radionice.

Sudjelovanje u izradi medunarodnih publikacija o praksi tijela za zastitu
trziSnog natjecanja

U 2012. godini Agencija je nastavila sastavljati saZetke i ispunjavati upitnike za
potrebe medunarodnih publikacija o praksi tijela za zastitu trziSnog natjecanja. U tu je
svrhu Agencija suradivala s Europskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) na
IstraZivanju o trZziSnom natjecanju, zatim s Global Competition Review (GCR) na
Pregledu rada agencija za zaStitu trZzisnog natjecanja, te na publikaciji Getting the
deal through merger control - pregledu prakse agencija za zastitu trziSnog natjecanja
u podrucju ocjene koncentracija poduzetnika.

Ostalo u podrucju medunarodne suradnje

Svjetska organizacija za pravo intelektualnog vlasnisStva — World Intelectual Property
Organization (WIPO)

Tijekom prosinca Agencija je izradila odgovore na upitnik Svjetske organizacije za
pravo intelektualnog vlasniStva o odnosu prava zastite trziSnog natjecanja i prava
intelektualnog vlasnistva. Odgovori i dodatna pojasnjenja dostavljeni su u WIPO do
kraja prosinca.
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Suradnja u okviru mediteranskih zemalja

U svrhu pripreme 13. konferencije mediteranskih zemalja odrzane u ozujku u Haliji,
Agencija je na poziv organizatora Europskog instituta Robert Schuman i
Mediteranske zajednice za trZiSno natjecanje pripremila struéni &lanak na temu
«Praksa Agencije u predmetima kartela».

Bilateralna suradnja

U ozujku 2012. godine Agenciju je posjetila delegacija Anti-monopolskog ureda
Ministarstva trgovine Narodne Republike Kine. U delegaciji koju je vodio gospodin
Shang Ming, generalni direktor, bili su i predstavnici kineskog veleposlanstva u
Hrvatskoj. |zaslanstva su razmijenila informacije o propisima koji reguliraju trzigno
natjecanje u dvije drzave, iskustvima u njihovoj provedbi, te organizacijskoj strukturi
tijlela za zastitu trziSnog natjecanja. Shang Ming naglasio je kako jaganje svijesti o
postivanju pravila trZiSnog natjecanja u Kini pomaze i kineskim poduzetnicima u
njihovim ulagackim aktivnostima na drugim trzi§tima, a njegovo je misljenje da tome
moZe pomoci jo§ ve¢a harmonizacija zakonodavstava na globalnoj razini. Ovakvi
bilateralni susreti tome dodatno doprinose.

Hrvatska je, inaCe, jedna od tri zemlje Cije su regulatore na svojoj europskoj turneji
posjetili Clanovi kineske delegacije. Prethodno su bili u Velikoj Britaniji, a nakon
Hrvatske i u Albaniji.

Predstavnici Agencije sudjelovali su u Bukure$tu na konferenciji pod nazivom
«Dostignuca i perspektive: 1997. — 2012.» te na okruglom stolu o pravu trzi$nog
natjecanja u telekomunikacijskom sektoru kojima je u svibnju obiljezena 15.
godisnjica rada rumunjskog Vije¢a za zastitu trzi$nog natjecanja®®’. Na konferenciji
su predstavljena postignuca rumunjskog vije¢a u prethodnih 15 godina, a poseban
naglasak bio je na razmjeni prakti¢nih iskustava i specificnih problema u aktualnim
temama prava trziSnog natjecanja i drzavnih potpora s kojima se tijela za zastitu
trziSnog natjecanja susre¢u u provedbi svojih nadleZnosti.

U srpnju je na studijskom putovanju u Hrvatskoj boravila skupina pregovaraca
Republike Kosovo za ugovore o slobodnoj trgovini s EU. Kosovski pregovaradi u
Hrvatskoj su Zeljeli Cuti iskustava ministarstava i institucija koje su bile ukljusene u
pregovore ili zaduzene za provedbu trgovinskih sporazuma odredaba SSP-a. Jedna
od njih bila je i Agencija za zastitu trziSnog natjecanja. Kosovskim su pregovaraéima
prenijeta iskustva iz pregovora o SSP-u te ulozi Agencije u pregovorima i provedbi, a
goste iz Kosova zanimali su i predmeti iz trziSnog natjecanja i drzavnih potpora.

U Brnu je u studenom pro$le godine odrZzana $esta godi$nja konferencija o trziénom
natiecanju «Sv. Martin konferencija - Posliednji trendovi i razvoj prava i politike

207 Program konferencije dostupan je na:

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id7421/agenda_eveniment 25 mai 2012 en.pgf
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trzi8nog natjecanja 2012.%®. U panelu «Poduzetnici kao gospodarski subjekti»

predstavnica hrvatske Agencije je izloZila hrvatska zakonodavna rjeSenja i praksu u
predmetima u kojima su se kao poduzetnici javljala tijela lokalne vlasti i strukovna
udruzenja. Na konferenciji su sudjelovali predstavnici Europske komisije, OECD-a,
nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja iz Austrije, Belgije, Bosne i
Hercegovine, Finske, Nizozemske, Njemacke, Slovacke te privathog sektora
(odvjetnici, predstavnici akademske zajednice, poslovne zajednice i potro$aca) iz
Ceske i Slovagke.

208 Program i prezentacije s konferencije dostupni su na stranici www.compet.cz
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IV. FINANCIRANJE | UNUTARNJE USTROJSTVO
AGENCIJE

Proradun Agencije

Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije, sukladno &lanku 26. stavku 7.
ZZTN-a, osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Financiranje
rada i aktivnosti Agencije isklju¢ivo proizlazi iz sredstava koja se osiguravaju u
drzavnom proraunu Republike Hrvatske. Agencija ne ostvaruje vlastite prihode.
Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere koje naplacuje i izri¢e Agencija, sukladno
Clanku 26. stavku 8. ZZTN-a, prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

U tablici 5. prikazuje se plan i izvrSenje rashoda Agencije za 2012. godinu
promatrano po izvorima financiranja.

Tablica 5. Plan i izvrSenje rashoda Agencije po izvorima financiranja za 2012. godinu

Struktura izvr$enja
lzvor financiranja Plan 2012. lzvr8enje 2012. Indeks po izvorima
financiranja
1 - Op¢i prihodi i primici 13.633.000 13.554.023,46 99,4 72,75%
5 - Pomoci 6.155.230 5.077.833,72 82,5 27,25%
Ukupno 19.788.230 18.631.857,18 94,2 100%

U odnosu na ukupni proraun Agencije, treba razlikovati dva izvora financiranja. Prvi
izvor oznaCava se kao stavka ,Op¢i prihodi i primici® i u bithome se odnosi na
sredstva koja se za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju u
drzavnom proraCunu Republike Hrvatske. Ta stavka ukljuéuje sredstva za redovan
rad Agencije i sredstva uceSca Republike Hrvatske za projekte pomoéi. Drugi izvor
financiranja oznaCava se kao stavka ,Pomoéi“, a u bithome predstavlja sredstva EU
za projekte IPA 2007 i IPA 2008. Ta sredstva iskazana su u proradunu Agencije za
2012. godinu.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drZavnom
proraCunu za 2012. godinu iz izvora 1 - Op¢ih prihoda i primitaka, a koji predstavlja
izvor sredstava za redovan rad Agencije i u¢e$¢e RH za projekte pomodi, iznosila su
13.633.000,00 kuna. Pored toga, iz izvora 5 — Pomoc¢i, a koji predstavlja sredstva EU
za projekte IPA 2007 i IPA 2008, planirano je 6.155.230,00 kuna.

Planirana sredstva po oba izvora financiranja za 2012. godinu iznosila su
19.788.230,00 kuna.

Za redovan rad Agencije, ukljucujuéi i uce$ce RH za projekte pomodi, izvréeno je
13.554.023,46 kuna $to predstavlja 99,4 posto u odnosu na plan. Dodatno, iz sredstava
EU za Projekte IPA 2007 i IPA 2008 izvrSen je iznos od 5.077.833,72 kuna $to
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predstavlja 82,5 posto u odnosu na planirana sredstva. Zna€ajnije odstupanje izvrSenja
u odnosu na planirana sredstva EU za projekte IPA proizlazi iz Cinjenice da je projekt iz
programa IPA 2007 zavrSen u 2012. godini, ali nije izvr§eno zavrdno placanje. Tijekom
2012. godine u Agenciji je provoden i projekt iz programa IPA 2008 koji je zavrSen i po
kojem je naplata izvrSena u cijelosti. Promatrano po oba izvora financiranja, ukupno
izvrSena sredstva u 2012. godini iznosila su 18.631.857,18 kuna $to predstavija 94,2
posto iznosa u odnosu na plan rashoda Agencije za 2012. godinu.

Ukoliko se promatra struktura izvrSenja rashoda Agencije za 2012. po izvorima
financiranja, proizlazi kako je 72,75 posto izvrSenja rashoda proizlazilo iz izvora 1 —
Opéi prihodi i primici, dok je 27,25 posto izvrSenja proizlazilo iz izvora 5 — Pomodi.

Nadalje, u tablici 6. prikazuje se plan i izvrSenje rashoda Agencije za 2012. godinu
promatrano po grupama ra¢una.

Tablica 6. Plan i izvrSenje rashoda Agencije za 2012. godinu po grupama racuna

Grupa raduna Plan IzvrSenje Indeks struktura
31 Rashodi za zaposlene 9.869.900 | 9.844.269,03 99,7 52,84%
32 Materijaini rashodi = 3.711.300 | 3.659.944,70 | 98,6 19,64%
a) za redovan rad Agencije
34 Financijski rashodi 3.800 3.289,48 86,6 0,02%
42 Rashod} za_nabgvu proizvedene 48 000 46.520,25 96.9 0.25%
dugotrajne imovine
Ukupno (31+32a+34+42) 13.633.000 | 13.554.023,46 99,4 72,75%
32 Materijalni rashodi o
b) IPA 2007 i IPA 2008 6.155.230 | 5.077.833,72 82,5 27.25%
Ukupno (31+32a+32b+34+42) 19.788.230 | 18.631.857,18 94,2 100,00%

Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu od 9.844.269,03 kuna, odnosno 99,7
posto u odnosu na plan. Promatrano po strukturi, rashodi za zaposlene ¢inili su 52,84
posto rashoda u odnosu na ukupne rashode, odnosno 72,63 posto ukoliko se njihov
udjel promatra u odnosu na rashode ostvarene iz proracunskih sredstava (naznacen
kao izvor 1 u tablici 5.) Rashodi za zaposlene ukljuuju bruto pla¢e u iznosu od
8.355.103,46 kuna, ostale rashode za zaposlene u iznosu od 140.300,00 kuna te
doprinose na place u iznosu od 1.348.865,57 kuna.

U 2012. godini nije bilo zaposljavanja novih radnika. Plaée su se odnosile na redovan
rad za 53 radnika. Pri isplati ostalih rashoda za zaposlene (regres, jubilarne nagrade,
122



dar za djecu, pomoci i sli€no), Agencija se pridrzavala odredbi Kolektivnog ugovora
za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Materijalni rashodi (32)

U odnosu na materijalne rashode, Agencija je u 2012. godini, mjerama Stednje i
vodeci raCuna o racionalnom raspolaganju sredstvima, ostvarila ustedu u iznosu od
oko 10 posto rashoda u usporedbi s 2011. godinom i to na gotovo svim stavkama
materijalnih rashoda, izuzev rashoda za racunalne usluge na kojima je ostvaren
porast. Na visinu rashoda za racunalne usluge Agencija nije mogla utjecati jer su oni
bili uvjetovani potrebom ugovaranja usluga odrZzavanja informatike i
telekomunikacijske opreme za koju je istekao jamstveni rok.

Materijalne rashode Cinili su rashodi za redovan rad Agencije koji se financiraju iz
proracunskih sredstava i koji ukljuuju sredstva uce$éa Republike Hrvatske za
projekte pomoci (izvor 1) te rashodi za projekte pomo¢i IPA 2007 i IPA 2008 (izvor 5).

Materijalni rashodi za redovan rad Agencije (nazna&eno kao stavka 32a u tablici 6.)
izvrSeni su u iznosu od 3.659.944,70 kuna, odnosno 98,6 posto u odnosu na
planirano. Od tog iznosa, 3.601.701,05 kuna odnosilo se na rashode za redovan rad
Agencije, a 58.243,65 kuna odnosilo se na nacionalno uéesée za Projekt IPA 2008.
U odnosu na ukupne rashode, rashodi za redovan rad Agencije &inili su 19,64 posto
rashoda.

Druga komponenta materijalnih rashoda predstavljala je rashode za projekte IPA
2007 i IPA 2008 (naznaceno kao stavka 32b u tablici 6.). Ti rashodi izvréeni su u
iznosu od 5.077.833,72 kuna odnosno 82,5 posto u odnosu na planirano.

Financijski rashodi (34)

Nadalje, financijski rashodi izvrSeni su u iznosu od 3.289,48 kuna odnosno 86,6
posto u odnosu na planirano. Ti rashodi odnose se na bankarske troskove pri
provodenju usluga deviznog poslovanja.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznosili su u 2012. godini
46.520,25 kuna ili 0,25 posto ukupnih rashoda Agencije a odnosili su se na zamjenu
najnuznije uredske opreme.

EU fondovi

Agencija je tijekom 2012. godine bila korisnik programa pomo¢i EU i to kroz IPA
2007 projekt.
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U ozujku 2012. godine dovrSena je provedba twinning projekta ,Provodenje politika
trziSnog natjecanja i drzavnih potpora u RH". Vrijednost projekta koji se od srpnja
2010. godine provodio u Agenciji bila je milijun eura, a financiran je sredstvima iz
programa Europske unije za Hrvatsku IPA 2007. Partneri u projektu bili su talijanska
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja i britansko Ministarstvo za poduzetnistvo,
inovacije i vjestine. Osnovni cilj projekta bio je poboljSati provodenje politika trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora, uz stalnu struénu pomo¢ AZTN-u i ostalim
mjerodavnim institucijama u Hrvatskoj na temelju pravila koja se primjenjuju u EU i
primjera iz prakse.

Uz AZTN, viSe je domacih institucija aktivno sudjelovalo u projektu: Pravosudna
akademija i sudovi, Hrvatska narodna banka (HNB), Hrvatska agencija za postu i
elektroni¢ke komunikacije (HAKOM), Hrvatska energetska regulatorna agencija
(HERA), Agencija za regulaciju Zeljezni¢kih usluga (ARTZU), Drzavni ured za
intelektualno vlasnistvo (DZIV), Drzavna komisija za javnu nabavu (DZKOM), te
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije.

Jedna od zavr$nih aktivnosti projekta bilo je odrzavanje okruglog stola o trZiSnom
natjecanju i javnim nabavama u veljaci. Cilj diskusije bio je sagledavanje uloge koju
javna tijela trebaju odigrati ne bi li pri javnim natjeCajima sprijeCila nedopustene
radnje u smislu naruSavanja trziSnog natjecanja. Predstavlijene su provedbene i
druge inicijative koje se poduzimaju kako bi se osiguralo ostvarenje svih koristi za
potroSace. Odrzavanjem okruglog stola, na kojem su sudjelovali i gosti iz Bugarske,
Rumunjske, Turske, Srbije i Makedonije, ujedno se htjelo potaknuti suradnju
mjerodavnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja iz regije na ovom i drugim podrucjima
rada. Na skupu je bilo govora o kartelima u javnim nabavama, o spreCavanju rizika
tajnih dogovora u centraliziranom sustavu javne nabave, te o inicijativi OECD-a za
poticanje konkurencije u javnoj nabavi.

Iz prikazanih podataka u tablici 5. proizlazi kako su sredstva EU za projekte pomodi,
koja su iskazana kroz prora¢un Agencije, predstavljala znacajan izvor financiranja
Agencije u 2012. godini s iznosom od 5,1 milijun kuna te udjelom u strukturi izvora
financiranja od 27,25 posto. Na strani rashoda, ta sredstva iz EU fondova u 2012.
godini odnose se na rashode za konzultantske usluge (evidentirane kao intelektualne
usluge) u spomenutom projektu pomoci IPA 2007 te na zavr$no placanje u projektu
IPA 2008 koji se u Agenciji provodio tijekom 2010. 1 2011. godine.

Valja napomenuti da je Agencija i svih ranijih godina tijekom procesa priblizavanja,
odnosno pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, uspjesno koristila sredstva
koja su bila na raspolaganju iz EU fondova. U tom smislu, Agencija je bila pracena
podrskom stranih stru€njaka, angaziranih kroz projekte pomoc¢i Europske unije. U
razdoblju od 2003. do 2012. godine, Agencija je bila korisnica EU projekata (CARDS,
PHARE i IPA) u ukupnoj planiranoj vrijednosti od oko sedam milijjuna eura,
realiziranih kroz razne vrste ugovora. Prvenstveno se radilo o ugovorima o tehni€koj
pomoci i twinning ugovorima. Projekti su u bitnome bili usmjereni na proces jacanja
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administrativnog kapaciteta Agencije u dijelu koji se odnosi na provedbu sustava
zastite trziSnog natjecanja i drzavnih potpora.

Pored navedenog, projekti su u odredenom dijelu obuhvacali i nabavu opreme poput
primjerice informaticke opreme, IP telefonije, nabavu baze podataka drzavnih
potpora, literature itd. Pomoc¢ je u ranijim godinama bila usmjerena na preuzimanje
zakonodavnog okvira EU u podruéju trziSnog natjecanja i drzavnih potpora, edukaciju
o zakonodavstvu EU i pravilima unutar Agencije i kod vanjskih dionika (davatelja
potpora, sudaca, odvjetnika) te pomo¢ Agenciji pri rjeSavanju sloZenih predmeta
vezanih uz obveze preuzete SSP-om (na podrucju drzavnih potpora — brodogradnja,
Celik). Nakon $to je zakonodavni okvir uspostavijen, naglasak je stavijen na
informiranje hrvatske javnosti, poslovne i opée, o provedbi toga okvira i ulozi
Agencije, te posliedicama (pogodnostima) koje taj okvir pruZa hrvatskoj poslovnoj
zajednici, te u konacnici potroSacima, kao i na pripremu Agencije za prelazak na
sustav zastite trziSnog natjecanja i kontrole drzavnih potpora nakon pristupanja
Europskoj uniji.

Na slici 2. graficki se prikazuje financiranje Agencije iz sredstava EU fondova u
razdoblju od 2003. do 2012. godine.

Slika 2. Financiranje Agencije iz sredstava EU fondova u razdoblju od 2003. do 2012.
godine
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U odnosu na nacin realizacije projekata, tijekom ranijin godina koridtenja, projekti su
bili centralizirani te su se realizirali direktno preko EU, odnosno putem Delegacije
Europske unije u Republici Hrvatskoj. Kasniji projekti, nakon $§to je Republika
Hrvatska stekla status kandidatkinje za ¢lanstvo u EU, bili su decentralizirani pri
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¢emu je ugovaratelj bilo Ministarstvo financija RH, odnosno SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje.

U tom smislu, valja naglasiti kako je u razdoblju od 2003. do 2006. godine Agencija
bila korisnik sredstava iz EU fondova (CARDS projekti) u ukupnom iznosu od oko
18,5 milijuna kuna, koja zbog spomenutog centraliziranog sustava, nisu bila iskazana
u proracunu Agencije za razliku od sredstava (PHARE i IPA projekti) koristenih u
razdoblju od 2007. do 2012. godine koja su bila iskazana u prora¢unu Agencije. S
obzirom na to kako su projekti te posljedi¢no i sredstva iz projekata u razdoblju od
2003. do 2006. godine koristena gotovo ravnomjerno tijekom tih godina, za potrebe
grafickog prikaza ukupan iznos sredstava za to razdoblje razdijeljen je ravhomjerno
kroz te godine te se mogu smatrati u bithome ispravnim prikazom za usporedbu s
podacima iz kasnijih godina koji su za svaku godinu zasebno bili iskazani u
proracunu Agencije.

Organizacijska struktura Agencije

Unutarnja organizacija, nacin posiovanja, opc¢i akti Agencije i druga pitanja
znaCajna za rad Agencije uredena su Statutom Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja koji je potvrdio Hrvatski sabor*®®. Sukladno ZZTN-u za ostvarivanje prava i
obveza iz radnog odnosa, na radnike Agencije i Clanove Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja primjenjuju se opci propisi o radu. Na slici 3. prikazuje se organizacijska
struktura Agencije.

Radom Agencije upravlja Vijece za zastitu trziSnog natjecanja koje se sastoji od
pet Clanova, a imenuje ih i razrieSava duznosti Hrvatski sabor, na prijedlog Viade
Republike Hrvatske. Uvjeti za imenovanje i trajanje mandata, za razrieSenje
predsjednika i ¢lanova Vije€a, kao i djelokrug Vijeca, uredeni su Zakonom o zastiti
trzisnog natjecanja®'’. Vijeée u upravljanju Agencijom donosi odluke o svim opéim
i pojedinacnim aktima Agencije, na sjednicama Vije¢a, ve¢inom od najmanje tri
glasa, a ¢lan Vije¢a ne moze biti suzdrzan®'",

Struéna sluzba Agencije vodi postupke iz nadleZznosti Agencije, dok Vije¢e donosi
odluke temeljem materijala koje je pripremila stru¢na sluzba. Neovisnost odnosno
odvojenost priprema odluka, za koje pred VijeCem odgovara struCna sluzba, od
njihovog konacnog donosSenja od strane VijeCa, vazan je sigurnosni mehanizam
sprjeCavanja bilo kakvih koruptivnih djelovanja kod donoSenja odluka u postupcima
koji se vode u Agenciji.

799 vazeci Statut Agencije Hrvatski sabor potvrdio je 11. veljate 2011., objaviien je u Narodnim novinama, broj 22/2011,
a stupio je na snagu 16. veljace 2011.
20y Vije¢u su: mr. sc. Olgica Spevec, predsjednica Vijeca, Mladen Cerovac, mag.iur., zamjenik predsjednice
Vije¢a, te Milivoj Marsi¢, dipl.oec, Vesna Patrlj, dipl.iur. i dr.sc. Mirna Pavletié¢-Zupi¢, &lanovi Vije¢a. Svi &lanovi
Vq'eéa, ukljuCujuci predsjednicu i njezinoga zamjenika, zaposleni su u Agenciji.
2 Clanak 31. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009).
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Slika 3. Shematski prikaz organizacijske strukture Agencije

VijeCe
Ured Vijeca Odijel za financijsko-racunovodstvene poslove
Odijel za pravne i opce poslove te ljudske
resurse
Odjel za
spriecavanje
: Zlouporaba Odjel za Qdjel za
sog)b?'laf]?e viadajuceg ocjenu politiku i Odjel za ]g\r,i?) Il‘aj\r/ii Sektor za
lf( rtJeI | polozaja i koncentracije promicanje medunarodnu gravnikg ekgonomigta drzavne
O?:i' I?) ocjenu poduzetnika trzisnog suradnju z enciie Agenciie potpore
(Odjet . sporazuma (Odiel I11.) natjecanja gencl) genclj
(Odjel 11.)

Agencija je u 2012. godini zapoSljavala 53 djelatnika, $to je za 7 % manje nego u
2011. godini kada je Agencija imala 57 zaposlenih. Od toga broja, u 2012. godini 43
djelatnika bilo je uklju¢eno u provedbu zakona iz nadleznosti Agencije, preostalih 10
djelatnika obavljalo je druge poslove usko povezane s provodenjem zakona i
funkcioniranjem Agencije. U tablici 7. prikazuju se podaci o kvalifikacijskoj strukturi
djelatnika Agencije. Prikazani podaci uklju¢uju i ¢lanove Vijeéa.

Tablica 7. Kvalifikacijska struktura djelatnika Agencije (stanje na dan 31. prosinca
2012. godine)

pravnici | ekonomisti ostali ukupno

1. VSS 20 25 2 47
2.VSS - 3 1 4
3. SSS 0 - 2

Ukupno 20 28 5 53
dr.sc., mr.sc., MBA 2 6 1 9
pravosudni ispit 18 - - 18
revizorski ispit - 4 - 4

Ukupno 47 zaposlenika Agencije od ukupno 53 ima visoku struénu spremu, samo
dvoje srednju, devet ih ima zavrSene poslijediplomske znanstvene i strué¢ne
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stupnjeve obrazovanja, a svi voditelji postupaka u nadleznosti Agencije moraju imati
polozen pravosudni ispit (od ukupno 20 pravnika, 18 ih ima polozen pravosudni ispit).
Usporedujuci se s veli€inom, proracunom, provedbenim rezultatima i pokazateljima
efikasnosti sli¢nih tijela za zastitu trziSnog natjecanja primarmo u EU, Agencija sa
svojih 53 zaposlenih spada u jednu od manjih Agencija.

U skladu sa svojim financijskim mogucnostima, Agencija posebnu vrijednost daje
kontinuiranom dodatnom obrazovanju i struénom usavrSavanju svojih radnika. Ovdje
treba spomenuti jedinstveni i obvezni oblik usavrSavanja imena INTER-EDUKA,
sustav internog usavrSavanja kroz koji i ¢lanovi Vije€a za zastitu trziSnog natjecanja i
djelatnici struéne sluzbe Agencije medusobno razmijenjuju znanja o najnovijim
propisima, trendovima, postupanjima i konkretnim odlukama u podrucju zastite
trziSnog natjecanja i drzavnih potpora na redovitim, dvotjednim internim
predavanjima. No, i u 2012. godini predstavnici Agencije sudjelovali su i na
seminarima i konferencijama iz podruCja zastite trziSnog natjecanja i drzavnih
potpora u Hrvatskoj i inozemstvu. Ovdje se posebno istiCu seminari u okviru OECD-
ovog Regionalnog centra za trziSno natjecanje u Budimpesti koji tradicionalno pruza
financijsku podrsku ovakvom sustavnom obrazovanju sudionika iz zemalja koje nisu
Clanice OECD-a.

Javnost rada Agencije

Promicanje kulture trziSnog natjecanja i transparentnost u radu te jasno definirani cilj
prenosenja jasnog stava o koristima koje trziSno natjecanje donosi svim drustvenim
dionicima u sredistu su Komunikacijske strategije koju je Agencija donijela u srpnju
2012. godine sukladno obvezi iz Programa rada. Takoder, strategijom su utvrdene
kljucne poruke Agencije i dijelovi javnosti kojima se Agencija obraca, a u skladu s
obiljezjima svakog pojedinog dijela javnosti, Agencija prilagodava i svoje kljuCne
poruke. Prilog strategiji je i detaljan plan komunikacijskih aktivnosti Agencije s
vremenskim okvirima unutar kojih se komunikacija odvija. Kao i ostali interni akti
Agencije, Komunikacijska strategija je javha i dostupna na internetskoj stranici
Agencije www.aztn.hr

Jedna od aktivnosti koje su za 2012. godinu utvrdene u Komunikacijskoj strategiji, a
u cilju dodatnog jaCanja transparentnosti institucije, bilo je osmisljavanje i izdavanje
informativhog biltena Agencije. UnatoC ograniCenim financijskim resursima koje
Agencija ima na raspolaganju, bilten je zamisSljen i realiziran kao mjesecna
elektronska publikacija koja opcoj i struénoj javnosti na jednostavan i razumijiv nacin
predstavlja odluke i aktivnosti Agencije, ali prenosi i zanimljivije informacije i teme iz
podrucja trziSnog natjecanja i drzavnih potpora iz Europske unije i svijeta.

Agencija je, naime, uvjerena da je dostupnost informacija o njezinim konkretnim
odlukama, kao i njezinim drugim aktivhostima, najbolji nacin da se o pravilima
trziSnog natjecanja i njihovoj provedbi educiraju svi najvazniji dionici u drustvu -
donositelji odluka, poduzetnici, akademska i stru¢na javnost, predstavnici medija i - u
konacnici - potrosaci. Tako bilten predstavlja jo$ jedan korak u otvaranju Agencije za

128



javnost kojim problematiku trziSnog natjecanja nastoji pribliZiti $to je moguée $irem
krugu korisnika, a ujedno je jo$ jedan instrument realizacije zakonske obveze
Agencije — one razvijanja i Sirenja kulture trziSnog natjecanja.

S redovitom mjeseCnom objavom biltena AZTN info, Agencija je zapodela u
listopadu 2012., a bilten se elektronskim putem distribuira na oko 200 adresa
primatelja iz javnog i privatnog sektora te znanstvene zajednice, a odjek na njegovo
izdavanje je izrazito pozitivan. Takoder, AZTN info je dostupan za preuzimanje s
internetske stranice Agencije, na kojoj je svim zainteresiranima omoguéena
besplatna pretplata na taj elektronski mjesec¢nik. U 2012. objavljena su tri broja
biltena, a s objavom je Agencija nastavila i u 2013. godini.

O svim znaCajnim odlukama Agencije (rieSenjima, zakljuécima, migljenjima),
istrazivanjima koje provodi te o propisima o zastiti trziSnog natjecanja i drzavnim
potporama kao i o najvaznijim internim dokumentima Agencije (izvje$taji o radu,
programi rada, statut itd.) Agencija javnost informira putem svoje internetske
stranice.

Priopéenja za javnost o najvaznijim odlukama sa sjednica Vijeéa, uz objavu na
internetskoj stranici, redovito se $alju i direktno novinarima, a na stranici se objavljuju
sve znacajne informacije vezane za rad Agencije i njezine domaée i medunarodne
aktivnosti. Temeljem ovih aktivnosti u 2012. godini je bilo oko 1500 medijskih
objava iz podrucja zastite trzi8nog natjecanja i drzavnih potpora odnosno onih koje
su se odnosile na rad Agencije. Statistici objava valja pribrojati i oko 200 pismenih i
usmenih odgovora na upite stranaka i predstavnika medija.

Ukupno je na internetskoj stranici Agencije u 2012. godini objavljeno 112 odluka.

Sukladno zakonu, Agencija podnosi redovita godi$nja izvie$éa o radu i izvieséa o
drzavnim potporama Hrvatskom saboru. Od 2006. godine donosi i programe rada za
dvogodisnje razdoblje, iako joj to nije zakonska obveza, kojima utvrduje strategiju i
prioritete u svome radu. Svi navedeni dokumenti nalaze se na sluzbenoj internetskoj
stranici Agencije.

U Narodnim novinama objavijuju se izreke rjeSenja Agencije, dok se puni tekst
odluka, odluke Upravnog suda RH odnosno Visokog upravnog suda RH te ostali akti
Agencije objavljuju na internetskoj stranici Agencije. Podaci koji se smatraju
poslovnom tajnom se ne objavljuju.

U cilju jacanja transparentnosti u podruéju ocjene dopustenosti koncentracija,
Agencija u skladu sa svojom zakonskom obvezom na svojoj internetskoj stranici
odmah po izdavanju potvrde o potpunosti prijave namjere koncentracije, objavljuje
javni poziv za dostavljanje primjedaba i mi§lienja 0 moguéim ugincima predmetne
koncentracije na trZiSno natjecanje. Javni poziv upuéen je svim zainteresiranima,
prije svega konkurentima sudionicima koncentracije, udrugama poduzetnika i
potrosaca, ali i drzavnim tijelima i institucijama i drugim pravnim i fizickim osobama
na Cije bi interese provedba koncentracije mogla utjecati. Primjedbe, stavovi i
misljienja dostavljaju se Agenciji u pisanom obliku.
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S obzirom na to da se sklapanje zabranjenih sporazuma smatra najtezom povredom
propisa o zastiti trziSnog natjecanja za koju su zaprijeCene i najviSe kazne te upravo
zbog Cinjenice da je u 2012. godini Agencija izrekla svoju prvu upravno-kaznenu
mjeru za utvrdeni kartel, Agencija je u prosincu 2012. godine osmislila i objavila letak
NE kartelima. Letak sadrzi 10 kratkih pitanja i odgovora s najosnovnijim
informacijama o Stetnosti kartela, a cilj je kampanje bio preventivho djelovanje,
odvracanje poduzetnika i njihovin udruzenja od zabranjenih aktivnosti na trzistu,
situacija u kojima mogu prekrsiti zakon i zbog toga biti sankcionirani. Akcija je bila
popratena i u medijima, a sam letak Agenciji sluZzi kao materijal kojeg u svrhu
promicanja kulture trziSnog natjecanja dijeli poduzetnicima.

Konaéno, sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama®'? Agencija kao tijelo

javne vlasti omogucuje i osigurava pravo na pristup informacijama. Na internetskoj
stranici objavljeni su Odluka o ustroju kataloga informacija Agencije, Katalog
informacija Agencije, Obrazac zahtjeva, Pregled sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i
njihovog izvrSenja, te ime i kontakt adresa sluzbenika za informiranje. Takoder,
Agencija redovito nadleznom ministarstvu (danas Agenciji za zastitu osobnih
podataka) dostavlja izvjeS§¢a o provedbi zakona za prethodnu godinu.

Prema Upisniku o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup
informacijama Agencija je u 2012. zaprimila Cetiri zahtjeva za pristup informacijama
koja su sva prihvacena.

#2 Narodne novine , broj 172/2003, 144/2010 , 77/2011 i 25/2013.
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V. Zakljucak

TrziSno natjecanje i konkurencija medu poduzetnicima nemaju alternativu kada je
rijeC o poticanju investicija, izvozne konkurentnosti, gospodarskog rasta i povecéanju
zaposlenosti. Upravo stoga, stava smo da je zadaca svake viade i driave stvarati
okruzenje koje ¢e svim poduzetnicima na trziStu osigurati jednake pocCetne uvjete
poslovanja i pristup razli¢itim trziStima, ne birajuéi pritom ,pobjednike® i ne zadiruéi u
medusobne trZiSne odnose medu njima, veé stiteéi slobodno i fer trzigno natjecanje.

Najprije su ekonomska teorija, a potom i svjetska praksa pokazali kako ukidanje
trzista i trZiSnog natjecanja rijetko kada ima opravdanje. Upravo suprotno,
partnerstvo trzista i drzave kao regulatora ili nositelja politike otklanjanja trzisnih
neuspjeha uvjet su rasta i drustvenog napretka, osobito u drustvima koja razvijaju
socijalno trziSno gospodarstvo. A upravo se propisima o zastiti trZi§nog natjecanja u
trziSnom gospodarstvu nastoji postiéi ravnoteza izmedu slobode trZziSnog natjecanja i
nadzorne (regulatorne) uloge drZave. Stoga, podizanje svijesti medu svima — od
poduzetnika do krajnjih potro$aca, drzavnih tijela koji su kreatori politika na pojedinim
podrucjima, poduzetnickih udruga, akademske zajednice, sindikata i novinara, o
nepobitnim koristima koje donosi trZiSte, ali i o potrebi postivanja pravila ponasanja
na trZistu koja su sadrZzana u propisima o zastiti trzinog natjecanja, ostaje vazan dio
aktivnosti ove Agencije.

Vise od petnaest godina iskustva uvjerava nas da je prevencija protutrziSnih
postupanja izvor uspjeSnosti suoCavanja s problemima trZi$nog natjecanja.
Zakonodavni okvir potpuno je uskladen s propisima o zaétiti trziSnog natjecanja u
EU, a na nama preostaje samo da ga provodimo u okviru ovlasti koje nam on daje.

| 'u 2012. godini pokusali smo promijeniti tradicionalnu svijest, narocito potrosaca i
gradana Hrvatske, da je, primjerice, dogovor o cijenama robe ili usluga izmedu
poduzetnika ili unutar profesionalnog udruzenja normalna stvar te ih uvjeriti da su oni
ti koji izravno uZivaju koristi od funkcioniranja trzisnog natjecanja. lako Agencija nije i
ne moze uvijek biti prisutna na svakom mjestu i u svako vrijeme, njezin zadatak u
ostvarenju zacrtane misije bio je pouciti potro$ace i gradane da trzigno natjecanje
postoji na njihovu dobrobit. Ponekad smo u ostvarenju toga cilja bili i jedini
zagovaraci kulture trziSnog natjecanja. No, bilo je i puno primjera uspjesne suradnje
s onima koji kreiraju politiku i donose odluke. S druge strane, éesto nas prozivaju za
odluke koje nikako ne spadaju u nasu nadleznost, no sre¢om, i onda kada smo
upravo mi nadleZni postupati u nekom problemu trzi$nog natjecanja.

Konacno, bilo da se radi o primjeni propisa odnosno o provedbi postupaka protiv onih
poduzetnika koji svojim ponasanjem nanose $tetu svojim konkurentima ili razvoju
trziSnog natjecanja na odredenim trZitima, a time i Krajnjim potro$acima,
dobrovoljnom mijenjanju ponasanja poduzetnika odnosno uskladivanju s propisima o
zastiti trziSnog natjecanja, potpunom usvajanju i daljnjem razvoju kulture trziSnog
natjecanja na svim razinama, te pripremi na promijeni sustava drzavnih potpora i
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suradnji s tijelima i institucijama EU koje donosi ¢lanstvo u Europskoj uniji, uvjereni
smo da je ostvarenje naSega cilja moguce. Jednako tako sigurni smo u daljnje
jacanje ucinkovitosti Agencije, ukoliko joj se osiguraju dostatna sredstava za rad i
saCuva njezina prepoznatljivost, operativna i funkcionalna samostalnost i neovisnost
te rad koji se temelji na profesionalnom integritetu i stru€¢nosti njezinih zaposlenika.

Zagreb, lipanj 2013.
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PRILOG I. PRESUDE MJESNO NADLEZNIH UPRAVNIH
SUDOVA | VISOKOG UPRAVNOG SUDA RH U 2012. GODINI

KLASA TUZITELJ / u predmetu ODLUKA
GLAS SLAVONIJE d.d., Osijek Rjedenja AZTN-a
25.03.2010. NN 71/10
UP/l 030-02/2008-01/072 u predmetu: AZTN protiv grupe nakladnika opéeinformativnih dnevnika
o . Tuzba 19.05.2010
Us-4995/2010-2 - rieSenje o zabranjenom sporazumu
Odgovor na tuzbu - 14.06.2010.
Upravni sud
Presuda - 14.02.12. — tuzba se odbija
(21.12.11) NN 2512
VJESNIK-NAKLADA d.0.0., Zagreb Rjesenja AZTN-a
25.03.2010. NN 7110
UP/1 030-02/2008-01/072 u predmetu:AZTN protiv grupa nakladnika opceinformativnih dnevnika
N ) Tuzba 19.05.2010
Us-4996/2010-2 - rjedenje o zabranjenom sporazumu
Odgovor na tuzbu - 14.06.2010.
Upravni sud
Presuda - 14.02.12. - tuzba se odbija
(21.12.11) NN 25112
SLOBODNA DALMACIA d.d. i RjeSenja AZTN-a
25.03.2010. NN 71110
UP/i 030-02/2008-01/072 EUROPAPRESS HOLDING d.0.0., Zagreb
Tuzba 14.06.2010
Us-5282/2010-4 u predmetu: AZTN protiv grupe nakladnika opceinformativnih dnevnika
o ) Odgovor na tuzbu — 14.06.2010.
Upravni sud - rjieSenje o zabranjenom sporazumu
Presuda - 14.02.12. - tuzba se odbija
(21.12.11) NN 2512
NOVI LIST nakladniko dionicko drustvo iz Rijeke Rjesenja AZTN-a
25.03.2010. NN 71/10
UP/I 030-02/2008-01/072 u predmetu: AZTN proliv grupe nakladnika op¢einformativnih dnevnika
o _ Tuzba 14.06.2010
Us-5283/2010-2 - rje$enje o zabranjenom sporazumu
Odgovor na tuzbu — 01.07.2010.
Upravni sud
Presuda - 14.02.12. - tuzba se odbija
(21.12.11) NN 25112
VECERNI LIST d.d.., Zagreb Rjesenja AZTN-a
25.03.2010. NN 7110

UP/1 030-02/2008-01/072
Us-5148/2010-2

Upravni sud

u predmetu: AZTN protiv grupe nakladnika opéeinformativaih dnevnika

- rjeSenje 0 zabranjenom sporazumu

Tuzba 14.06.2010
Odgovor na tuzbu - 01.07.2010.

Presuda - 14.02.12. - tuzba se odbija
(21.12.11) NN 25112
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SELEC d.o.o0., Zagreb

Rjesenje AZTN-a

16.12.2010. NN 6/11
MAGIC TELEKON, Ludbreg;
Tuzba - 22.02.2011.
KDS d.0.0., Cakovec;
UP/I 030-02/2008-01/021 Odgovor na tuzbu — 15.03.2011.
CATV-047, Karlovac;
6 Us - 1090/2011 -4 Presuda - 14.02.12. — tuzba se odbija
KABELSKA TELEVIZIJA, Sibenik;
Upravni sud
OPTIKA KABEL TV d.0.0., Zapresi¢
u predmetu: B.net Hrvatska d.o.0., Zagreb i drugi protiv Hrvalsko drudtvo
skladatelja - Zastita autorskih muzickih prava, Zagreb
- rjedenje o odbijanju zahtjeva
CONSILIUM d.o.0., Osijek Rjesenje AZTN-a
16.12.2010. NN 611
UP/1 030-02/2008-01/021 u predmetu: B.net Hrvatska d.o.0., Zagreb i drugi protiv Hrvatsko drustvo
skladatelja - Zaslita autorskih muzickih prava, Zagreb s
7 Us — 1398/2011 — 4 Tuzba - 15.03.2011.
- rjeSenje o odbijanju zahtjeva
B Odgovor na tuzbu - 30.03.2011.
Upravni sud
Presuda - 14.02.12. - tuzba se odbija
SELEC d.0.0. Zagreb; Zakliucak AZTN-a 25.02.2010.
MAGIC TELEKON, Ludbreb; Tuzba - 18.03.2010.
KDS d.0.0., Cakovec; Odgovor na tuzbu — 29.03.2010.
UP/I 030-02/2008-01/021
KTV d.o0.0., Koprinica; Presuda - 16.03.2012. — tuzba se odbija
8 Us - 2544/2010 - 2
CATV-047, Karlovac;
Upravni sud .
KABELSKA TELEVIZIJA, Sibenik;
OPTIKA KABEL TV d.0.0., Zapresi¢
u predmetu: B.net Hrvatska d.0.0., Zagreb i drugi protiv Hrvatsko drustvo
skladatelja - Zastita autorskih muzickih prava, Zagreb
INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d., Zagreb RjeSenje AZTN-a od
19.05.2011. NN 79/11
UP/1 030-02/2009-01/035 u predmetu: Dubrovnik Airline d.o.0., Dubrovnik protiv INA - Industrija
nafte 4. zegred Tuzba - 24.08.2011.
9 Us —7153/2011-4 - rjesenie o zlouporabi viadajuceg poloZaja
Odgovor na tuzbu — 09.09.2011.
Visoki upravni sud RH
Presuda - 16.03.12. - tuzba se
odbija (9.2.2011.) NN 3512
IT JEDAN d.o0.0., Brestovje Zakljucak AZTN-a od 10.06.2010.
UP/1030-02/2010-01/010
10 u predmetu; AZTN protiv VIPnet d.0.0. Zagreb Tuzba — 27.8.2010

Us - 7922/2010-6

Visoki upravni sud RH

Odgovor na tuzbu — 14.09.2010.

Presuda — 04.04.12. - tuzba se odbija (29.02.12.)
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M SAN GRUPA d.o.0., Zagreb

Rjesenje AZTN-a

07.10.2010. NN 4/11
UP/1 030-02/2008-01/061 u predmetu: Rivulus d.0.0., Odrai M SAN Grupa d.d., Zagreb
11 o ) Tuzba ~ 15.12.2010.
Us = 12531/2010 - 4 - rjedenje o zabranjenom sporazumu
Odgovor na tuzbu - 4.1.2011.
Visoki upravni sud RH
Presuda — 13.04.12. - tuzba se odbija
(07.03.12.) NN 5512
SANABILIS d.0.0., Sibenik Rjesenje AZTN-a
17.12.2008. NN 3509
UP/I 030-02/2006-01/080 u predmetu: Sanabilis d.0.0., Sibenik protiv Citroen Hrvatska d.0.0.,
12 Zagreb Tuzba - 19.03.2009.
Us —1774/2009 -2 - fjesenje o odbijanju zahtjeva
Odgovor na tuzbu -09.04.2009.
Visoki upravni sud RH
Presuda — 13.04.12. - tuzba se
odbija (22.02.12.) NN 55012
EURO RENT SPORT d.0.0., Zagreb Rjedenje AZTN-a od
13.10.2011. NN 145/11
UP/1 030-02/2010-01/024 u predmetu: Auto Teskera d.o.0., Velika Miaka, Aulokuca Horvat, Zagreb
13 i Mori¢ d.0.0., Velika Mlaka protiv Euro rent sport d.0.0., Zagreb Tusba —13.01.2012
Us - 12006/2011-4 - rieenje o zabranjenom sporazumu
Odgovor na tuzbu - 01.02.2012.
Visoki upravni sud RH
Presuda - 13.04.12.- tuzba se
odbija (07.03.12.) NN 52112
DRAGINET MEDIA d.o.0., Zagreb Zakljucak AZTN-a od 04.11.2010.
UP/1030-02/2010-01/026 u predmetu: DRAGI NET MEDIA d.o.0., Zagreb protiv DIGITEL Tuzba — 27.1.2011
14 MEDIJSKI SERVISI d.0.0.; utvrdivanje ziouporabe vladajuceg polozaja
Us - 13766/2010-46 Odgovor na tuzbu — 14.02.2011.
Visoki upravni sud RH Presuda - 13.04.2012.- tuzba se
odbija (07.03.12.) NN 52/12
Rjesenje AZTN-a od
02.12.2010. NN 9/1
UP/1030-02/2010-01/015 KMAG d.o0.0., Gornii Stupnik
15 Tuzba -~ 11.02.2011
Us - 524/20114 u predmetu: AZTN protiv Kmag d.o.0.. Gornji Stupnik
Odgovor na tuzbu - 01.03.2011.
Visoki upravni sud RH - rjeSenje o zabranjenom sporazumu
Presuda —07.05.12. - tuzba se
odbija (29.03.12.) NN 59/12
RjeSenje AZTN-a od 02.12.2010.
UPA 030-02/2010-01/004 AKTON d.0.0., Zagreb
Tuzba - 11.02.2011
16 Us — 834/2011-2 u predmetu: Akton d.o.o., Buzin protiv nacionalnih mobiinih operatora u
FH Odgavor na tuzbu - 24.02.2011.
Visoki upravni sud RH - rjieSenje o odbacivanju zahtjeva
Presuda - 07.05.12. - tuzba se odbija (29.03.12.)
UP/1 430-01/2010-00/001 Zaklju€ak AZTN-a od 02.12.2010.
SLAVONIJA MK d.d., Osijek
spojeno sa UP/I 430-01/07-00/39 Tuzba - 14.1.2011
17

Us - 13810/2010-2

Visoki upravni sud RH

u predmetu: AZTN, Utvrdivanje i ocjena drzavnin potpora dodijeljenih
poduzetniku Slavonija MK d.d., bez odobrenja AZTN-a, sukladno &l. 14
st. 1ZDP-a

Odgovor na tuzbu - 28.01.2011.

Presuda - 07.05.12 - postupak se obustavlja (29.03.12.)
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UP/ 030-02/2009-01/029

MIRNA d.d., Rovinj protiv HEP - OPSKRBA d.o.0.,

Zagrebi HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.0.,

Zakljucak AZTN-a 11.03.2010.

Tuzba —29.04.2010.

Zagreb
18 Us - 4192/2010-2
u predmetu: MIRNA d.d., Rovinj protiv HEP - OPSKRBA d.0.0.i HEP - Odgovor na tuzbu - 19.05.2010.
Visoki upravni sud RH Operator distribucijskog susatava d.o.0.; utvrdivanje zlouporabe
viadajuceg polozaja Presuda - 21.05.2012. — tuZba se odbija (4.4.12.)
MIRNA d.d., Rovinj protiv HEP - OPSKRBA d.o.0.i | RieSenja AZTN-a od 10.06.2010.
UP/ 030-02/2009-01/029 HEP - Operator distribucijskog sustava d.0.0.; N
utvrdivanje zlouporabe vladajuceg polozaja Tuzba - 06.09.2010.
19 Us-7224/2010-5 _
upredmetu: MIRNA d.d., Rovin] protiy HEP - OPSKRBA d..0. i HEP - Odgovor na tuzbu - 24.9.2010.
Visoki upravni sud RH Operator distribucijskog d.0.0.; utvrdivanje zlouporabe
viadajuéeq poloZaja Presuda ~21.05.2012. - tuzba se odbija (4.4.12.)
Rjesenje AZTN-a
03.11.2009. NN 8110
UP/1030-02/2008-01/041 HRVATSKO DRUSTVO SKLADATELJA, Zagreb
20 Tuzba 30.12.2009.
Us — 14370/2009 - 2 u predmetu; HUVEL, Zagreb protiv HDS -ZAMP , Zagreb
QOdgovor na tuzbu — 28.01.2010.
Visoki upravni sud RH - rjeSenje o zlouporabi viadajuteg poloZaja
Presuda — 21.05.2012. — tuzba se odbija
(20.04.12.) NN 6212
UP/I 030-02/2008-01/003 Zaklucak AZTN-a 17.12.2008.
Us — 574/2009 - 4 STANO-UPRAVA d.0.0., Split Tuzba - 19.03.2009.
21
Visoki upravni sud RH u predmetu: AZTN protiv Upravitelja stambenih zgrada u Splitu Odgovor na tuzbu - 09.04.2009.
Presuda — 24.05.2012. — tuzba se odbija (22.03.12.)
) Zaklju¢ak AZTN-a 16.07.2009.
UP/I 030-02/2009-01/002 Miroslav Seni¢ iz Zagreba protiv BRODOSPLIT -
BRODOGRADILISTE dOO, Sp"ti Bl 3. MAJ d.d., Tuzba - 24.09.2009.
2 Us — 10104/2009 - 4 Rijeka
dmetu: MIROSLAY SENIC, Zagreb protiv 81 3. MAJ d.d. . Rijekai Odgovor na tzbu - 15.10.2009.
. . . u predmetu: , Zagreb profiv 8l 3. .d., Rijeka i
Visoki upravni sud RH BRODOSPLIT_ BRODOGRADILISTE d.0.0. Spiit .
Presuda - 02.07.2012. - tuzba se odbija (30.05.12.)
RjeSenje AZTN-a od
UP/1 030-02/2010-01/027 16.12.2010. NN 20/11
NCL Media grupa d.o.0., Zagreb
23 Us - 1189/2011-2 Tuzba ~ 11.02.2011
u predmetu: AZTN protiv Europapress Holding d.0.0., Zagreb i NCL
Presuda.. US-1189/12011.4 Media Grupa d.0.0., Zagreb; Utvrdivanje zabranjenog sporazuma OngVOF na tusbu — 28.02.2011.
o . - rjedenje o zabranjenom sporazumu
Visoki upravni sud RH Presuda - 02.07.12. - tuzba se
odbija (16.05.12.) NN 76/12
RjeSenje AZTN-a od
UP/I 030-02/2010-01/027 16.12.2010. NN 20/11
EUROPAPRESS HOLDING d.o.0. Zagreb
24 Us - 1610/2011-2 Tuzba - 22.02.2011

Presuda - US-1189/2011-4

Visoki upravni sud RH

u predmetu; AZTN protiv Europapress Holding d.0.0.. Zagreb i NCL
Media Grupa d.0.0.. Zagreb: Utvrdivanje zabranjenog sporazuma

- rjeSenje 0 zabranjenom Sperazumu

Odgovor na tuzbu — 11.03.2011.

Presuda - 02.07.12. - tuzba se

odbacuje (16.05.12.) NN 76112
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Rjesenje AZTN-a

UP/1 030-02/2008-01/078 KANY d.0.0., Split 23.12.2009. NN 37110
2 Us - 2447/2010 - 2 u predmetu: AZTN protiv EKl-inZinjering d.0.0., Pula, Uljanik upravijanje Tuzba - 08.03.2010.
stambeno - poslovnim zgradama d.o.0., Pula, Stambeni inzenjering
Presuda - US-2248/2010-6 d.o.o. PulaiKany do.o. Pula Odgovor na tuzbu - 08.04.2010.
Visoki upravni sud RH - ffeenje o zabranjenom sporazumu Presuda - 06.07.12. - tuzba se odbija
(13.06.12.) NN 76/12
Rjesenje AZTN-a
UP/I 030-0212008-01/078 EKI INZINJERING d.0.0., Pula 2312.2009. NN 37110
26 Us -2326/2010 - 2 u predmetu: AZTN protv EK-ininjering d.0.0., Pula, Uanik upraviame | 1 u2ba — 11.03.2010.
stambeno - poslovnim zgradama d.0.0., Pula, Stambeni inZenjering
Presuda - US-2248/2010-6 d.0.0, PulaiKany d.o.o., Pula Odgovor na tuzbu — 31.03.2010.
Visoki upravni sud RH | - fesenie o zabrarjenom sporazumy Presuda - 06.07.2012. - tuzba se odbija
(13.06.12.) NN 98112
Rjesenje AZTN-a
UP/1030-0212008-01/078 STAMBENI INZINJERING d.0.0., Pula 23122009, NN 87110
27 Us —2248/2010 -4 u predmetu: AZTN protiv EXI-inZinjering d.0.0., Pula, Uljanik upravljanje Tuzba - 31.03.2010.
stambeno - poslovnim zgradama d.o.o., Pula, Stambeni inzenjering
Presuda - US-2248/2010-6 do.0., PulaiKany d..0. Pula Odgovor na tuzbu — 16.04.2010.
Visoki upravni sud RH | - fieSenje o zabranjenom sporazumu Presuda - 06.07.2012. — tuzba se odbija
(13.06.12.) NN 98/12
RjeSenje AZTN-a
UP/ 030-02/2008-01/078 ULJANIK UPRAVLJANJE STAMBENO POSLOVNIM | 23.12.2009. NN 37/10
ZGRADAMA d.0.0., Pula
28 Us — 2249/2010 - 4 Tuzba - 31.03.2010.
u predmetu: AZTN protiv EKl-inZinjering d.0.0., Pula, Uljanik upravijanje
Presuda - US-2248/2010-6 :‘Zrzbe;;a fﬁ?ﬁ;'g”;;gr:ila:a d.0.0, Pula, Stamben inzenjering Odgovor na tuzbu — 16.04.2010.
Visoki upravni sud RH - riesenje o zabranjenom sporazurmu Presuda - 06.07.2012. — tuzba se odbija
(13.06.12.) NN 98/12
UP/I 030-02/2011-01/011 Zakljuéak AZTN-a od 07.04.2011.
BIS-ZAGREB d.0.0. Zagreb
Us - 5425/2011-2 Tuzba — 26.05.2011.
29 u predmetu: AZTN protiv INA d.d., Zagreb
Presuda — US-5425/2011-5 Odgovor na tuzbu - 06.05.2011.
- zakljuéak o odbacivanju inicijative
Visoki upravni sud RH Presuda - 23.07.2012.- tuzba se odbija (15.05.12.)
Zakljucak AZTN-a od 12.01.2012.
X _ JT INTERNATIONAL ZAGREB d.0.0., Zagreb
30 UP/1030-02/2011-01/026 9 Tuzba - 30.03.2012. (23.03.2012)
_ 2 u predmetu: AZTN protiv TDR d.o.c., Rovinj-inicijativa JT International
Usl = 1045/12-2 Zagreb d.0.0., Zagrreb Odgovor na tuzbu - 13.04.2012.
Upravnisud u ZAGREBU | . zaqucak o ogbacivaru iciaive Presuda - 1.10.2012. - odbija se zahtjev za ponistavanje
zakljucka (11.9.2012)
ZRACNA LUKA ZAGREB — Rjesenje AZTN-a
UGOSTITELISTVO d.0.0, Zagreb 30.12.2008. NN 66109
UP/1030-02/2007-01/015
31 Tuzba -~ 05.05.2009.

Us - 4027/2009 - 4

Visoki upravni sud RH

ZRACNA LUKA ZAGREB d.0.0., Zagreb

u predmetu: Croatia Airlines d.d., Zagreb protiv Zracna luka Zagreb
d.0.0.. Zagreb i Zracna luka Zagreb - Ugostiteljstvo d.o.0.. Zagreb

- rjeSenje o zlouporabi vladajuceg polozaja

Odgovor na tuzbu - 25.05.2009.

Presuda - 30.10.1012. - tuzba se odbija
(18.10.2012.) NN 122112
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RjeSenje AZTN-a

UP/I 030-02/2008-01/068 30.07.2009. NN 154/09
AUTO SKOLA ,AUTOKLUB', Rijeka
32 Us - 10176/2009 ~ 2 Tuzba 01.09.2009.
u predmetu: AZTN protiv Sesnaest autoSkola iz Rijeke i Matulja
Visoki upravni sud RH Odgovor na tuzbu — 15.10.2009.
- rjeSenje o zabranjenom sporazumu
- zajednitka presuda Presuda — 8.11.2012. - tuzba se odbija
(24.10.2012.) NN 12612
RjeSenje AZTN-a
UP/1030-02/2008-01/068 30.07.2009. NN 154109
Auto Skofa ,RIJEKA"
33 Us — 10177/2009 - 2 Tuzba 01.09.2009.
u predmetu: AZTN protiv §esnaest autoSkola iz Rijeke i Matulja
Visoki upravni sud RH Odgovor na tuzbu — 15.10.2009.
- rjeSenje o zabranjenom sperazumu
- zajednitka presuda Presuda - 8.11.2012. - tuZba se odbija
(24.10.2012.) NN 12612
Rjesenje AZTN-a
UP/1 030-02/2008-01/068 30.07.2009. NN 154109
HIESERA d.0.0., Rijeka
34 Us - 10173/2009 - 2 Tuzba 02.09.2009.
u predmetu: AZTN protiv §esnaest autoskola iz Rijeke i Matulja
Visoki upravni sud RH Odgovor na tuzbu — 15.10.2009.
- rjesenje o zabranjenom sporazumu
- zajednicka presuda Presuda - 8.11.2012. — tuzba se odbija
(24.10.2012.) NN 126112
Rjedenje AZTN-
UP/1 030-02/2008-01/068 a30.07.2009. NN 154109
Auto Skola 051 d.o.0., Rijeka
35 Us - 10174/2009 - 2 Tuzba - 01.09.2009.
u predmetu: AZTN protiv Sesnaest autodkola iz Rijeke i Matulja
Visoki upravni sud RH Odgovor na tuzbu ~ 15.10.2009.
- rjesenje o zabranjenom sporazumu
- zajednicka presuda Presuda — 8.11.2012. - tuzba se odbija
(24.10.2012.) NN 126/12
RjeSenje AZTN-a
UP/1 030-02/2008-01/068 30.07.2009. NN 154109
Usluzni obrt ,FORMULA", Rijeka
36 Us - 10175/2009 - 2 Tuzba -~ 01.09.2009.
u predmetu: AZTN protiv 3esnaest autodkola iz Rijeke i Matulja
Visoki upravni sud RH Odgovor na tuzbu ~ 15.10.2009.
- rjedenje o zabranjenem sporazumu
- zajednicka presuda Presuda - 8.11.2012. - tuzba se odbija
(24.10.2012.) NN 126/12
RjeSenje AZTN-a
UP/1 030-02/2008-01/068 30.07.2009. NN 154109
VLAMAL d.0.0., Rijeka
37 Us —10172/2009 - 2 Tuzba ~ 01.09.2009.

Visoki upravni sud RH

- zajednicka presuda

u predmetu: AZTN protiv Sesnaest autoskola iz Rijeke i Matulja

- rjedenje o zabranjenom sporazumu

Odgovor na tuzbu - 15.10.2009.

Presuda — 8.11.2012. - tuzba se odbija
(24.10.2012.) NN 126/12
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Rjesenje AZTN-a

UP/1030-02/08-01/068 30.07.2009. NN 154109
AM. MATULJI d.0.0., Matulji
38 Us —10178/2009 - 2 Tuzba - 01.09.2009.
u predmetu: AZTN protiv Sesnaest autoskola iz Rijeke i Matulja
Visoki upravni sud RH Odgovor na tuzbu - 15.10.2009.
- riesenje o zabranjenom sporazumu
- zajednicka presuda Presuda - 8.11.2012. — fuzba se odbija
(24.10.2012)) NN 126/12
Rjesenje AZTN-a
UP/1 030-02/2008-01/068 Zajedniki obrt auto $kola EUROPA, autoskola 30.07.2009. NN 154109
FORTUNA, autodkola CAR d.0.0., AUTOSKOLA RI, 5
39 Us — 10674/2009 - 2 auto $kola ZAMET, svi iz Rijeke Tuzba 21.09.2009.
Visoki upravni sud RH u predmetu: AZTN protiv Sesnaest autoskola iz Rijeke i Matulja Odgovor na tuzbu — 15.10.2009.
- zajednicka presuda - fjesenie o zabranjenom sporazumu Presuda - 8.11.2012. - tuZba se odbija
(24.10.2012.) NN 126112
Rjesenje AZTN-a
UP/1 030-02/2008-01/068 30.07.2009. NN 154109
MA. D. CAR. d.o.0., Rijeka
40 Us - 10711/2009 - 2 Tuzba 28.10.2009.
u predmetu: AZTN protiv Sesnaest autoskola iz Rijeke | Matulja
Visoki upravni sud RH Odgovor na tuzbu — 03.11.2009.
- rjeSenje 0 zabranjenom sporazumu
- zajednicka presuda Presuda - 8.11.2012. — tuZba se odbija
(24.10.2012.) NN 126/12
Rjedenje AZTN-a od
PEKARSTVO KADULJA d.o.0., Darda 26.7.9012. NN 102112
UP/1 030-02/2011-01/039 u predmetu: AZTN protiv Obrinitke komore Osjecko-baranjske zupanije,
Uddruzenja obrinika Osijek i sedamnaest poduzetnika koji su Tuzba - 5.10.2012. (2.10.2012.)
4 Usl = 1006/12-4 prisustvovali sastanku 16. veljace 2011.
Odgovor na tuzbu — 19.10.2012.
Upravni sud u OSIJEKU - rieSenje o zabranjenom sporazumu
Presuda - 19.11.2012. - tuzba se odbacuje kao
nepravodobna (16.11.2012.)
Rjesenje AZTN-a od
OBRTNICKA KOMORA OSIJECKO-BARANJSKE 26.7.2012. NN 102/12
UP/1030-02/2011-01/039 ZUPANLIJE, Udruzenje obrtnika, Osijek
Tuzba - nije dostavljena Agenciji na odgovor
42 Usl - 1008/12-4 u predmetu: AZTN protiv Obrinitke komore Osjecko-baranjske Zupanije.
Uddruzenja obrtnika Osijek i sedamnaest poduzetnika koji su -
prisustvovali sastanku 16. veljage 2011. Odgovor na tuzby ~ -
Upravni sud u OSIJEKU
- rjesenje o zabranjenom sporazumu Presuda — 30.11.2012. - tuZba se odbacuje kao
nepravodobna (27.11.2012.)
RjeSenje AZTN-a od
. 26.7.2012. NN 102/12
UPH 030-02/2011-01/039 | "I ARANICA LIPA, Osiek
u predmetu: AZTN protiv Qbrtnicke komore Osjecko-baranjske Zupanije. Tuzba - 17.10.2012. (24'10'201 2‘)
43 Usl - 1005/12-3 Uddruzenja obrinika Osijek i sedamnaest poduzetnika koji su

Upravni sud u OSIJEKU

prisustvovali sastanku 16. veljace 2011

- rjeSenje o zabranjenom sporazumu

Odgovor na tuzbu - 12.11.201.2.

Presuda - 3.12.2012. - tuZba se odbacuije kao

nepravodobna (20.12.2012.)
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PRILOG IIl. ODLUKE AGENCIJE 1Z 2012. GODINE
OBJAVLJENE NA INTERNETSKOJ STRANICI AZTN-a

AZTN protiv TDR
UP/1 030- d.o.o., Rovinj-
02/2011- inicijativa JT
01/026 International Zagreb
d.o.0., Zagreb
Ministarstvo
UP/| 430- gospodarstva, rada i
12. sijecanj 01/2011- poduzetnistva, Drzavne Rjedenje o odobrenju
2012. 02/002 Pounje trikotaza potpore drzavne potpore
d.d., Program
restrukturiranja
Ministarstvo
pomorstva, prometa
i veza — drzavne
UP/l 430- potpore za
01/2011- obavljanje sluzbe od
04/008 opceg
gospodarskog
interesa za Zracnu
fuku Osijek d.o.o.
Fond za zastitu
okolida i energetsku
ucinkovitost:
Postupak za
UP/| 430- naknadno odobrenje
26. sijeCanj 01/2011- drzavne potpore Drzavne Rjesenje o obustavi
2012. 83/004 dodijeljene potpore postupka
poduzetniku
Prehrambena
industrija Vindija
d.d., sa sjedistem u
Varazdinu
AZTN protiv Cemex
Hrvatska d.d.,
Holcim Hrvatska
26. sijecan] (l)JzF;/zloO1310-_ d.o.0.i Trzisno | Zakljucak o odbacivanju
2012. 01/028 NaSicecement d.d., natjecanje | inicijative
temeljem inicijative
poduzetnika
Armacom d.o.0.
AZTN protiv Media

UP/ 030- d.o.0., Zagreb i
26. sijeCanj 02/2011- Medical Intertrade Trzisno Zakljucak o odbacivanju
2012. 01/021 d.o.o., Sveta natjecanje | inicijative
Nedjelja po inicijativi
HZZ0-a,
Sony Corporation,
UP/I 030- Tokyo, Japan / Sony
30. sije¢an;j 02/2011- Ericsson Mobile TrziSno Ocjena dopustenosti
2012. 02/011 Communications natjecanje | koncentracije na 1. razini
AB, Lund, Kraljevina
) ) J
Svedska

Trzidno Zaklju¢ak o odbacivanju
natjecanje | inicijative

12. sijecan;j
2012.

40/2012

Drzavne
potpore

26. sijecanj

2012, Rjesenje o odobrenju 42/2012
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Ministarstvo

znanosti,
obrazovanja i
Sporta- Drzavna
6. veljata UP/I 430- potpora za Dr¥avne Rjesenje kojim se utvrduje
8 '2012 01/2011- obavljanje sluzbe od potpore da nije rije€ o drzavnoj 34/2012
’ 05/001 opceg potpori
gospodarskog
interesa
poduzetnika Bicro
Biocentar d.o.o.
AZTN protiv VIPnet
9. veljaéa UP/1 030- | d.o.0., Zagreb - Trzidno Zakljuak o odbacivaniju
° 2012 02/2010- zlouporaba natjecanje | inicijative
’ 01/012 vladajuceg
poloZaja
AZTN protiv HT
- UP/1 030- d.d., Zagreb - Yy o _—
10 | 9,892 1 022010- | zlouporaba 1rzsno .Ze.‘k.'.J”t‘?ak 0 odbacivanju
. 01/007 viadajuéeg natjecanje | inicijative
polozaja
AZTN protiv
Eventim d.o.o.,

- UP/I 030- Zagreb i Adria - -
11| %3618 022011. | Zabava doo, jiesno | fakjucak o odbacivaniu
. 01/058 Zagreb po natiecanje | inicijative

anonimnoj
inicijativi
Agencija za zastitu
s UP/1 030- trziSnog natjecanja . - N
12 | 9,812 1 022011- | protivTDR d0.0., 1zeno .Z"."‘.'.J“t.cak 0 odbacivanju
: 01/057 Rovinj-inicijativa najecanje | Inicjative
Victa d.o.o., Split
Agencija za zastitu
UP/ 030- tr2i§_nog natjecanja . 5 _
13 9. veljata 02/2011- protiv TDR d.o.o0., Trzidno ZakljuCak o odbacivanju
2012. 01/042 Rovinj—inicijativa natjecanje | inicijative
BAT HRVATSKA
d.o.o., Zagreb
Ministarstvo kulture-
o UP/I 430- Pravilnjk o poticanju ) L .
14 14. veljaCa 01/2011- ulaganja u Drzavne RJEesenJe o odobrenju 26/2012
2012, 03/002 proizvodnju potpore drzavne potpore
audiovizualnih
djela
UP/I 030- Agrokor d.d.,
14. veljaca Zagreb / Roto Trzisno RjeSenje o dopustenosti
15 02/2011- : : . . - 44/2012
2012. 02/007 Dinamic d.o.o., natjecanje | koncentracije
Zagreb
Zahtjev za dodjelom
drzavne potpore
drustvu
Autotransport
16 27. veljaca (L)JE/ZIO‘%O__ Karlovac d.d. Drzavne Rjesenje o obustavi
2012. 04/007 Karlovac prema potpore postupka

Smijernicama za
pomoc¢
poduzetnicima u
teSkocama
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Grad Zagreb —
Odluka o
subvencioniranju
proizvodnje i

UP/I 430- emitiranja
27. veljaca audiovizualnih ifili Drzavne Rjesenje o odobrenju
17 01/2012- L N 29/2012
2012. radijskih potpore drzavne potpore
02/001 .
programskih
sadrzaja u
programima
nakladnika televizija
ili radija
AZTN protiv PBZ
UP/I 034- Card d.o.0., Zagreb,
27. veljaca po inicijativi Trzidno Zaklju€ak o odbacivanju
18 03/2012- s . . o
2012. podnositelja sa natjecanje | inicijative
01/004 s
zasticenim
identitetom
AZTN protiv PBZ
27. veljaga | UP/1030- | Card d.o.0, Zagreb Trzisno | ZakljuGak o odbacivanju
19 2012 02/2011- po inicijativi natjecanje | inicijative
’ 01/049 poduzetnika Info J | )
box d.o.o.
Inicijativa Agencije
za zastitu trziSnog
034- natjecanja za
27. veljaca uvrdtavanje Testa Trzi$no Promicanije trziSnog
20 08/2012- . . . . A .
2012. u€inaka propisa na natjecanje | natjecanja
01/016 . .
trziSno natjecanja u
procjenu ucinaka
propisa
AZTN protiv
Zajednice
) prijevoznika
21 27. veljaca (L)JZ/ZIO(%:?O_ Medimurske Trzisno Zakljucak o odbacivanju
2012. Zupanije i opc¢ina na natjecanje | inicijative
01/050 e
podruju
Medimurske
Zupanije
s UP/I 034- AZTN protiv oo R
22 27'2\6?”280&1 03/2012- Autotrans d.o.o., n;—tr'zlsgr?e i?gl'J:t(i:\?; 0 odbacivanju
' 01/001 Rijeka jecan J
HBOR — Dopune
Pravilnika o
12. ozujak UP/1 430- osnovnim uvjetima Drzavne S .
23 01/2011- N RjeSenje o odobrenju
2012. financiranja potpore
09/007 St
pojedinih ciljnih
skupina
Ministarstvo
zdravstva i socijaine
skrbi, Zahtjev za
12. ozujak UP/I 430- izdavanja Drzavne Rjesenje o ispravku riedenja
24 2012 01/2011- ) financijskog otpore | od 20. listopada 2011 4172012
’ 115/001 drzavnog jamstva potp ' P ’
za poduzetnika
Imunolo$ki zavod
d.d.
Agrokor d.d.,
. | upnosp- | 4agreb / Postovni Zakljugak o odbacivanju
12. ozujak sistem Mercator Trzisno » .
25 02/2011- Lo . : prethodne prijave namjere
2012. d.d., Ljubljana, natjecanje "
02/009 ; provedbe koncentracije
Republika
Slovenija
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HAKOM - zahtjev za
davanje misljenja na
utvrdeno

2% | 12 g.j_gjak 8272'0 1o, | mierodavno trziste TIZENO | e
. 01/014 prijenosa. natjecanje
televizijskih
programa uz
pla¢anje naknade
Ministarstvo
UP/I 430- gospodarstva, rada i
27 26. ozujak 01/2011- poduzetnistva, Drzavne Rjesenje o ispravku riesenja 40/2012
2012. 02/002 Pounje trikotaza potpore od 12. sije€nja 2012.
d.d., Program
restrukturiranja
o 034- Pravilnik o .
28 26'281Zl2”ak 08/2012- ortopedskim i n;r.z's;?e struéno misljenje
) 01/026 drugim pomagalim ! I
AZTN protiv DHL
. UP/I 030- International d.o.o, . - L
29 | SN | 022011 | Zagreb i Overseas 1rzisno .Z?k.'J”t‘.’ak 0 odbacivanju
' 01/040 trade Co Ltd d.o.o., | N@Jecane | iniciative
Hrvatski Leskovac
AZTN protiv Prirodni
. UP/I 030- plin d.o.o., Zagreb, . - N
30 5';631"23”1 02/2011- | inicijativa HGK, Ttr2|sn()_ .Z?".'.J“tf:ak 0 odbacivanju
. 01/038 Sektora za natjecanje | inicijative
industriju
Misljenje o
sukladnosti Zakona
o obavljanju
geodetske
djelatnosti i
5. travanj 011- Pravilnika o Trzisno
31 '2012 01/2012- cijenama usluga s natjecanje MiSljenje
’ 02/005 odredbama Zakona
o zastiti trziSnog
natjecanja za
Hrvatsku komoru
ovlastenih inZenjera
geodezije
Mislienje o
sukladnosti Zakona
o arhitektonskim i
inzenjerskim
poslovima i
djelatnostima u
011- progtornom g .
5. travan;j uredenju i gradnji i rzisno e
32 2012. 8;%812' Pravilnika o natjecanje MiSljenje

cijenama usluga s
odredbama Zakona
o zastiti trziSnog
natjecanja za
Hrvatsku komoru
inZenjera
gradevinarstva
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5. travan;j
2012.

011-
01/2012-
02/003

Misljenje o
sukladnosti Zakona
o arhitektonskim i
inZenjerskim
poslovima i
djelathostima u
prostornom
uredenju i gradniji i
Pravilnika o
cijenama usluga s
odredbama Zakona
o zastiti trziSnog
natjecanja za
Hrvatsku komoru
inZenjera
elektrotehnike

Trzisno
natjecanje

Misljenje

34

5. travanj
2012.

011-
01/2012-
02/002

Misljenje o
sukladnosti Zakona
o arhitektonskim i
inZenjerskim
poslovima i
djelatnostima u
prostornom
uredenju i gradniji i
Pravilnika o
cijenama usluga s
odredbama Zakona
o zastiti trziSnog
natjecanja za
Hrvatsku komoru
inZenjera
strojarstva

TrziSno
natjecanje

Misljenje

35

5. travanj
2012.

011-
01/2012-
02/001

Misljenje o
sukladnosti Zakona
o arhitektonskim i
inzenjerskim
poslovima i
djelatnostima u
prostornom
uredenju i gradniji i
Pravilnika o
cijenama usluga s
odredbama Zakona
o za$titi trziSnog
natjecanja za
Hrvatsku komoru
arhitekata

Trzisno
natjecanje

Misljenje

36

19. travanj
2012.

UP/I 430-
01/2011-
00/001

Agencija za zastitu
trZzidnog natjecanja
~ naknadno
odobrenje drzavnih
potpora dodijeljenih
Hrvatskoj
postanskoj banci
d.d.

Drzavne
potpore

Rjesenje o prekidu
postupka

37

19. travan)
2012.

UP/I 030-
02/2010-
01/014

AZTN protiv Clanica
udruga Viadukt -
Konstruktor
InZenjering i
Hidroelektra
Niskogradnja-Ingra

Trzisno
natjecanje

RjeSenje o obustavi
postupka
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Ministarstvo
gospodarstva -
Prijedlog Tarifnog
sustava za
proizvodnju
elektricne energije iz

. | 430- L .
38 25. travan; 01/2010- obnov'I'le.Ih izvora Drzavne Mislienje
2012. 02/009 energije i potpore
kogeneracije tarstvo
gospodarstva
Kabinet ministra
Ulica grada
Vukovara 78 10 000
Zagreb
034- Nacrt prijedloga
3. svibanj Uredbe o provedbi Trzidno . e
39 2012, 08/2012- postupka procjene natjecanje Strucno miSljenje
01/034 . .
uc€inaka propisa
Drzavni ured za
sredi$nju javnu
o 034- nabavu — zahtjev za oix
40 3'23(‘)’;?”’ 08/2012- | davanjem midlienja n;i's;‘r?e Miglienje
’ 01/031 u svezi javne ! J
nabave racunala i
ratunalne opreme
AZTN protiv
Komunalije d.o.o0.,
UP/I 034- Burdevac, po
3. svibanj inicijativi gospodina Trzisno Zakljucak o odbacivanju
41 03/2012- - . PN
2012. Miadena Fanceva, natjecanje | inicijative
01/005 ;
vlasnika obrta
Montaza Fancev,
Virje
Program dodjele
UP/I 430- sredstava Fonda za
17. svibanj poticanje pluralizma Drzavne RjeSenje o odobrenju
42 01/2012- : . N 59/2012
2012. i raznovrsnosti potpore drzavne potpore
03/001 o
elektronickih
medija
| upPn 430- Hrvatske avutoceste . o .
31. svibanj d.o.o. - Drzavno Drzavne Rjesenje o obustavi
43 01/2011- . i
2012. jamstvo za kreditno potpore postupka
04/007 .
zaduzenje
Ured za sredisnju
javnu nabavu Viade
RH protiv Narodne
. . UP/I 030- novine d.d., Zagreb, D . .
ag | 31 | 6212011~ | Birodom d.0.0., Larasno | Riesenie o odbacivanju
' 01/032 Lucko, Gornji grad jecan) !
d.o.o., Lucko i
Zvibor d.o.o.,
Zagreb
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Ministarstvo uprave
- Odluka Vlade RH
0 povjeravanju
Agenciji za podriku
informacijskim
sustavima i
informacijskim

45 31. svibanj 81/12012_ tehnologijama d.o.o. Tl_z“iéno_ Struno mislienje
2012. 02/006 poslova natjecanje
pohranjivanja
drugog primjerka
drzavnih matica,
knjige drzavljana i
replike podataka
popisa biraca,u el.
obliku
Protect d.o.o.,
S| 034- Rijeka - upit u svezi iy
46 | 1 '23‘;'53”’ 08/2012- | javne nabave na n;i'(f;‘r‘]).e Mislienje
' 01/035 tristu zastitarskih jecany
usluga
HAKOM - zahtjev za
davanje misljenja u
| o34 svezi usklgdivanja -
a7 | Shovben | ogipora. | Maloprodainih Trzisno | \yglienje
. 01/022 cijena pozivanja natjecanje
kratkih kodova za
usluge s posebnom
tarifom
Ministarstvo
28. lipanj UP/1 430- financija — Driavne Rjesenje o odbijanju davanja
48 2'012 01/2008- restrukturiranje potpore odobrenja i povrat drzavne 83/2012
) 01/021 Vodoprivrede potpore
Imotski d.d.
Hrvatska narodna
banka — zahtjev za
davanjem misljenja
N 034- 0 namjeri provedbe -
a9 | 2%TPa | ogi2012- | koncentracije SN0 | igijenje
: 01/047 Alternative jecan)
upravijanje d.o.o.,
Zagreb i Centar
banka d.d., Zagreb
o | 7ot | Qoo | AT S | e | zautano ooty
. 01/010 agencija natjecanje | inicijative
AZTN protiv APP
d.d., Pozega -
utvrdivanje S - .
28. lipan; UP/I 034- naru$avanja Trzi$no Rjesenje kojim se odbacuje
5 2012 03/2012- trziSnog natjecanja natjecanje inicijativa zbog
: 01/012 09 nayecar) J€CaNIe | henadieznosti
temeljem inicijative
Panturist d.d.,
Osijek
. UP/! 430- Plan restrukturiranja N
52 3'2%?;”1 01/2011- | Dubrovagkog D;zta\c/)rr]s Rjegenje o odbijanju 102/2012
: 59/001 primorja d.d. potp
Poslovno
inovacijska agencija
Republike Hrvatske
3. srpanj UP/1 430- — Prijedlog Driavne
53 '2012 01/2012- programa potpora RjeSenje o odobrenju 83/2012
. Lo potpore
za poticanje

02/002

inovacijsko
tehnologijskog
sustava
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Ministarstvo
pomorstva, prometa

54 12. srpanj 852041310._ i infrastrukture — Drzavne Rjesenje o ukidanju 108/2012
2012. drzavno jamstvo za potpore rieSenja
04/004 . .
sanaciju Croatia
Airlinesa d.d.
Amis Telekom
d.o.o., Zagreb,
protiv Hrvatskog
UP/I 030- Telekoma d.d. ,
12. srpanj Zagreb i Iskon Trzisno Rjesenje o odbijanju 114/2012
55 02/2009- . . A
2012. 01/011 Interneta d.d. natjecanje | zahtjeva
Zagreb - Utvrdivanje
Zlouporabe
vladajuceg
polozaja
AZTN protiv . .
12. srpanj | UPA 034 o alab d.o.o., Trsisno | HJesenje o prihvatu 104/2012
56 03/2012- ; . . predlozenih mjera
2012. 01/003 Zabok - ocjena natjecanje oduzetnika
sporazuma P
. UP/1 030- AZTN protiv . -
57 122'§1rganj 02/2011- | Odasiljadi i veze naTtr.z'CS;‘r‘]’.e ﬁ;":tff; 0 odbacivanju
' 01/052 d.o.0., Zagreb jecany )
Ministarstvo
pomorstva, prometa
i infrastrukture — L .. .
18. srpanj UP/1 430- drzavno jamstvo za Drzavne Rjes.c.anj(? kf)“m se utvrQUJe 104/2012
58 01/2012—- . < s da nije rijeC o drzavnoj
2012. 02/003 kreditno zaduzenje potpore otbor
Uljanik plovidbe d.d. potp
kod Privredne
banke Zagreb d.d.
Ministarstvo
gospodarstva —
drzavno jamstvo za
kreditno zaduZenje A . .
26. srpanj UP/] 430- poduzetnika Uljanik Drzavne Rjes?njg_ kfmm se utvrfiUJe
59 01/2012- . da nije rije€ o drzavnoj
2012. 02/005 Brodogradilista d.d. potpore otoori
kod Zagrebacke potp
banke d.d. za
financiranje
novogradnje 490
AZTN protiv VIPnet e , .
26. srpanj | SPN030- 0 Zagreb, HT Trzisno | jesenje kojim se utvrduje
60 02/2010- . . . da nije naruseno trzino
2012. 01/001 d.d., Zagreb i Tele2 natjecanje natiecanic
d.o.o., Zagreb | )
Vlada Republike
26. srpani 034- Hrvatske - nacrt Tr#i8no
61 2'012 I 08/2012- Odluke o obavljanju natiecanie Misljenje
’ 01/059 poslova odnosa s ! /
javnodcu
AZTN protiv City ex
26. srpan;j UP/1 034- d.o.0., Zagreb, po Trzisno Zaklju¢ak o odbacivanju
62 2012 03/2012- Inicijativi natjecanje | inicijative
: 01/006 poduzetnika Lider jecan) )
Express d.o.o.
AZTN protiv
Primalab d.o.o. . .
. UP/I 030- T RjeSenje o prihvatu
63 | 26:8an | gy501q. | £abok utvrdivanje Trzisno e dlozenih miera 104/2012
2012. zlouporabe natjecanje .
01/018 M poduzetnika
vladajuceg
polozaja
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26. srpanj
2012.

UP/1 034-
03/2012-
03/001

Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja
protiv VINDIJA d.d.,
Varazdin - postupak
utvrdivanja uvjeta za
izricanje upravno-
kaznene mjere

Trzisno
natjecanje

Rjesenje

65

26. srpanj
2012.

UP/1 030-
02/2011-
01/039

AZTN protiv
Obrtnicke komore
Osjecko-baranjske
Zupanije, Udruzenja
obrtnika Osijek i
sedamnaest
poduzetnika koji su
prisustvovali
sastanku 16. veljale
2011.

Trzidno
natjecanje

Rjedenje o zabranjenom
sporazumu

102/2012

66

30. srpanj
2012.

430-
01/2012-
06/005

Ministarstvo
gospodarstva -
Nacrt prijedioga
zakona o poticanju
investicija i
unapredeniju
investicijskog
okruzenja

Drzavne
potpore

Prethodno obvezujuce
misljenje

103/2012

67

30. kolovoz
2012.

UP/I 430-
01/2012-
02/009

Ministarstvo
gospodarstva -
Dodatak programu
restrukturiranja
(verzija 4.2.1)
Brodogradevne
industrije Split d.d.

Drzavne
potpore

Rjesenje o obustavi
postupka

68

30. kolovoz
2012.

011-
01/2012-
02/009

Ministarstvo kulture
- Nacrt prijedloga
Zakona o
izmjenama Zakona
o elektronickim
medijima, s
konacnim
prijedlogom
zakona

TrziSno
natjecanje

Misljenje

69

30. kolovoz
2012.

011-
01/2012-
02/008

Ministarstvo
gospodarstva -
Nacrt prijedloga
Zakona o energiji s
konacnim
prijedlogom
Zakona

Trzisno
natjecanje

Misljenje

70

6. rujan
2012.

UP/I 430-
01/2012-
02/012

Ministarstvo
poljoprivrede — otpis
duga poduzetniku
Vodovod i
kanalizacija d.o.0.,
sa sjediStem u
Splitu, Biokovska 3

Drzavne
potpore

Rjesenje kojim se utvrduje
da nije rijeC o drzavnoj
potpori

126/2012

71

6. rujan
2012.

UP/1 030-
02/2010-
01/023

AZTN protiv
Europlakat d.o.o. -
utvrdivanje
zlouporabe
vladajuéeg polozaja
poduzetnika

Trzisno
natjecanje

Rjedenje o prihvatu
predloZzenih mjera
poduzetnika

123/2012

148




Ministarstvo
pomorstva, prometa

. UP/I 430- i infrastrukture — N Rjesenje kojim se utvrduje
72 172.0r1u%an 01/2012- Drzavna jamstva ?)cr)zt;\ér:s da nije rijec o drzavnoj 115/2012
) 02/010 Hrvatskim cestama potpori
d.0.0. uiznosu od
134.000.000 eura
HBOR — Program
kreditiranja
. UP/I 430- projekata . Rjesenje kojim se utvrduje
73 172'0'1“?“ 01/2012- | energetske obnove Dgzta‘c’)’r‘: da nije rije¢ o drzavnoj 108/2012
’ 02/011 zgrada javnog polp potpori
sektora 2012.-
2013.
Ministarstvo
gospodarstva -
. UP/ 430- Dodatak programu . D
74 172.0r1Uéan 01/2012- restrukturiranja Drztavr:: rRJ%S?ge O Ispravku
' 02/009 (verzija 4.2.1) polpo Jesen)
Brodogradevne
industrije Split d.d.
Grad Zagreb,
Gradski ured za
17. rujan 034- opCu upravu - Trzisno e
75 2012 08/2012- miljenje u svezi natiecanje | Mislienje
. 01/067 syen) jecan)
upisa udruge u
registar udruga
Hrvatska agencija
za postu i
. 034- elektronicke .
76 | 0an | ogiorp. | Komunikacie-Test | TIISNO ey
. 01/073 ri mjerila na Vt{'letu natjecanje
pristupa mrezi za
operatore usluga s
posebnom tarifom
. UP/I 430- Fond za zastitu .
77 |+ ggtfg’ad 01/2011- | okolida i energetsku D’Zta"”e Rjegenie 121/2012
' 83/003 uginkovitost potpore
Ministarstvo
gospodarstva -
Nacrt prijedloga
. 011- Zakona o regulaciji -
78 | H08Pad 1012012 | energetskin 1780 | Migiienje
: 02/011 dielatnosti, s nagecanje
kona&nim
prijedlogom
Zakona
. UP/1-030- AZTN protiv Rjesenje kojim se prihvaca
79 4. g(sjt;)é)ad 02/2011- Hrvatskog n;r_(zalsnrc‘).e preuzimanje izvrSenja mjera i 118/2012
: 01/051 autokluba, Zagreb 1eCanie | Lvjeta
- UP/I 430- Grad Split, Jamstvo 5 s .
80 11.2I|Os1t<;pad 01/2012- HNK Hajduk za D:)ztavr:e Rée?en:(zo obustavi
' 02/007 kredit potpore | postup
Ministarstvo
regionalnog razvoja,
Sumarstva i
81 25, listopad gsgoﬁ?ﬁ vodnoga Drzavne Rjesenje o obustavi
2012. 81/002 gospodarstva — potpore postupka
Program
restrukturiranja
Grupe Brestovac
gy | 25 listopad 55@&329” galfNSKp:féf daurL‘St"o Drzavne | Rjesenje o odobrenju 131/2012
2012. 02/013 sd.d potpore drZzavne potpore
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Ministarstvo
znanosti,
obrazovanja i sporta

83 25. listopad (L)J1P//2|511320_ - Prijedlog programa Drzavne Rjesenje o odobrenju 129/2012
2012. 02/008 za poticanje potpore drzavne potpore
inovacijsko-
tehnologijskog
sustava
. UP/I 430- Fond za zastitu .
84 25.2Ibs}c2>pad 01/2011- okolisa i energetsku Dpzi‘;\é?s RjeSenje 128/2012
) 83/002 u€inkovitost
. UP/1 030- . S .
85 25. listopad 02/2011- AZTI\J protiv Uslug? T(lenq RjeSenje o obustavi
2012. 01/043 PoreC d.o.o., Pore¢ natjecanje | postupka
. UP/I 034- ngaéi radio d.9.o., . . ) .
86 25. listopad 03/2012- Vlskovg —.Obavu_gst T(leno. Ocjena dopustenosti
2012. o promjeni vlasnicke | natjecanje | koncentracije na 1. razini
02/001
strukture
MINISTARSTVO
GOSPODARSTVA -
Prijedlog uredbe o
. 011- izmjenama i Lix
87 25.2Ibs1t(;pad 01/2012- dopunama Uredbe o nz-arti's;r?'e Stru¢no misljenje
: 02/012 preoblikovanju jecan)
Energetskog
Instituta Hrvoje
Pozar u ustanovu
Ministarstvo
pomorstva, prometa
i infrastrukture -
. 011- Nacrt prijedlioga .
g8 | OSuIeN | o101 | Z3xONa0 TIZISN0 | reno mislienje
. 02/014 postanskim natjecanje
uslugama s
Konacnim
prijediogom
Zakona
Ministarstvo kulture
- Nacrt prijedloga
Zakona o
8. studeni 011- izmjenama Zakona Trsigno
89 '2012 01/2012- o elektronickim natiecanie Strucno misljenje
: 02/013 medijima, s jecan)
konacnim
prijedlogom
zakona
20. studeni UP/I 430- Fondvza zastitu Driavne
90 '2012 01/2011- okoliSa i energetsku otpore Rjesenje
' 83/006 uinkovitost polp
.1 UP/I 430- Hrvatski <
91 20'2f‘)t1“§e”' 01/2012- | audiovizualni Drzta"”e Rjesenje 131/2012
) 02/004 centar potpore
Ministarstvo
gospodarstva -
Nacrt prijedloga
Zakona o
.| 011- izmjenama i
92 20'2(3;;159”' 01/2012- | dopunama Zakona Tr2I8n0 | giien0 migljenje
. 5 natjecanje
02/015 o posredovanju u

prometu nekretnina
s konacnim
prijedlogom
Zakona
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Ministarstvo
pomorstva, prometa

i infrastrukture —
.| UP/1430- financiranje X Rjesenje kojim se utvrduje
93 30.2s(,)t1u§en| 01/2006- izgradnje dva D(r)zta\érr\s da nije rije€ o drzavnoj
) 04/013 putniCka broda za potp potpori
Jadroliniju u
Brodogradilistu
Kraljevica d.d.
Ministarstvo
UP/I 430- gospodarstva, rada i
04 30. studeni 01/2011- poduzetnistva- Drzavne Rjedenje o obustavi
2012. 02/003 Orljava d.o.o. — potpore postupka
Program
restrukturiranja
| uP 430- Ministarstvo ) o .
95 30. studeni 01/2011- gospodarstva — Drzavne Rjesenje o obustavi
2012. 02/006 restrukturiranje potpore postupka
Varteksa d.d.
AZTN protiv Flora
.| uP03s. | VTC D00, . -
96 30. studeni 03/2012- Virovitica po TrziSno Zakljucak o odbacivanju
2012. 01/009 inicijativi natjecanje | inicijative
poduzetnika M San
eko d.o.o., Zagreb
.| UP/I1 034- Tommy d.o.o., Split - - . .
o7 | 0 SM9eN | 032012 | /Kerumd.oo, _izisno pjena dopustenosti
. 02/002 Split j je oncentracije na 1. razini
.| UP/1 034- . Lo —
30. studeni AZTN protiv Grada Trzisno Zaklju€ak o odbacivanju
98 2012 03/2012- Zagreba natjecanje | inicijative
) 01/018
.| UP/1 034- AZTN protiv INA . -
99 | S0 SWIeN | 32012 | Industrija nafte d.d., _ieno zakljucakc o odbacivanju
: 01/019 Zagreb jecanje | inictjative
Ministarstvo
gospodarstva -
a0 g 011- ga;(:rt prijedlogta .
. studeni akona o trzistu rzigno . e
100 2012. 01/2012- elektricne energije, natjecanje Strucno misljenje
02/016 .
s konacnim
prijedlogom
Zakona
Ministarstvo
pomorstva, prometa
i infrastrukture —
7. prosinac UP/I 430- Izdavanje drzavnog Drravne Rjesenje kojim se utvrduje
101 ’ 2012 01/2012- jamstva od too da nije rije¢ o drzavnoj 09/2013
' 02/014 130.000.000 eura POIPOTE 1 b otpori
za kreditiranje
obveza HAC-a
d.o.0. za 2012.
Ministarstvo
gospodarstva -
. 011- Nacrt prijedloga
102 | © %0132'”80 01/2012- | Zakona o trzidtu TI2I8N0 | g4 éno misljenje
© | 02017 plina, s konacnim natjecanje
prijedlogom
Zakona
Hrvatska narodna
banka — zahtjev za
_ 034- davanj:em misljenja N
103 11.2p(;osmac 08/2012- 0 namjeri p'r_ovedbe le2|sno' Mislienje
12. 01/108 koncentracije natjecanje

Karlovacke banke
d.d., Zagreb i Nava
banke d.d., Zagreb
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Ministarstvo
pomorstva, prometa
i infrastrukture —

13. prosinac UP/I 430- financiranje Driavne Rjesenje kojim se utvrduje
104 '2012 01/2012- izgradnje dva potpore da nije rije¢ o drzavnoj
) 03/004 putnicka broda za potpori
Jadroliniju u
Brodogradilistu BSO
d.o.o.
. UP/I 034- AZTN protiv . Lo L
105 14'2"5‘1’;‘“30 03/2012- | Hrvatska posta d.d., n;’é‘(‘:‘;‘r‘]’.e .Z‘?"‘.'.J”t.cak 0 odbacivanju
: 01/014 Zagreb jecanje | inicyative
. UP/I 034- AZTN protiv s . N
106 14';(;‘1’;'”3" 03/2012- | Hrvatska posta d.d., n;t;znan .Z?".'.J“t.cak 0 odbacivanju
. 01/011 Zagreb jecanje | inicijative
27. prosinac UP/I 430- HBOR — Dr3avne RjeSenje kojim se utvrduje
107 '2012 01/2012- kratkoroCna izvozna otbore da nije rije€ o drzavnoj
) 02/015 kreditna osiguranja polp potpori
. UP/1 034- AZTN protiv - .
108 | 27 ProSinac | 03/2012- | Zagrebacka burza Ttr_Z|an .Z?k.'.J”t?ak 0 odbacivanju
: 01/021 d.o.0., Zagreb najecanje | inicljative
AZTN protiv
Presecki grupa
d.o.o., Krapina,
Rudi-express d.o.o.,
Mihovljan, Borisa
Jambrosica,
27. prosinac UP/1 030- viasnika vc?t’tha Trzisno Rjesenje o zabranjenom
109 '2012 02/2011- L~Jambrosic tours", natiecanie | sporazumu 13/2013
' 01/024 Mursko Sredisce i jecan P
Zeljka Jakopiéa,
vlasnika obrta
Autobusni
prijevoznik , Turist",
Sveti Martin na
Muri
. UP/1 030- AZTN protiv HZ s i
110 27.2(_)5?31nac 02/2011- Cargo d.0.0., Ttr.msno. Rje?en:(e o obustavi
. 01/025 Zagreb natjecanje | postupka
AZTN protiv SC
Dubrovnik,
Dubrovnik,
. UP/1 034- utvrdivanje i oo N
111 27';(;(1)?”% 03/2012- Zlouporabe Ttr_2|sno. ngﬂu&:ak 0 odbacivanju
’ 01/013 vladajuceg polozaja najecanje | iniciative
temeljem inicijative
Aide Sorajic,
Dubrovnik
Expres radio d.o.0.,
112 27. prosinac (L)JZF;QOOﬂO' gagreb / J__anu_s Trzisno Ocjena dopuétenosti
2012. ) 0-0-, Osqek ! . natjecanje | koncentracije na 1. razini
02/002 Otoc&ni radio Kornati ! ) |
d.o0.0., Murter
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PRILOG 1a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTT

ZA PRORACUNSKU GODINU __ 2012.

Ja, Olgica Spevec, mr.sc., predsjednica Vijea Agencije za zaStitu trZzi§nog natjecanja, &elnik
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti iz podru¢ja planiranja, izvriavanja,
javne nabave, racunovodstva i izvjeStavanja, raspoloZivih informacija, rezultata rada
unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

za zasStitu trziSnog natjecanja

Klasa: 400-05/2012-01/03
Urbroj: 580-11/06-13-1

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti.



Obveznik AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA PRILOG 2

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU 2012.

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

StrateSki plan je sastavljen i objavljen na web link na web stranicu
stranicama (odgovaraju ministarstva i druga tijelo
drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije) X
Programi iz financijskog plana povezani su s vezne tablice
ciljevima iz stratesSkog plana (odgovaraju ministarstva
i druga tijela drZzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije) X
Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i preslika odnosno referenca dopisa i upute
podru¢ne (regionaine) samouprave je nakon primitka
uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave Ministarstva financija
izradilo upute za izradu proracuna jedinice lokalne i
3. podru¢ne (regionalne) samouprave s limitima i
dostavilo ih proracunskim i izvanproraunskim
korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleZnosti
imaju proracunske i izvanprora¢unske korisnike) X

! Stupac Referenca ne popunjava se vec su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje.



Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu
prijedloga drzavnog proratuna od Ministarstva
financija izradilo i dostavilo upute s limitima
proraCunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti
(odgovaraju ministarstva koja u svojoj nadleznosti
imaju proracunske korisnike)

preslika odnosno referenca dopisa i upute

Financijski plan proracunskog korisnika drzavnog
proraCuna sadrzi prihode i primitke iskazane po
vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje
razdoblje, razvrstane prema prora¢unskim
klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog
plana

preslika odnosno referenca financijskog plana
usvojenog do 31. prosinca

Financijski plan proraunskog korisnika jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrZi
prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i
izdatke predvidene za trogodi$nje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,
obrazloZenje prijedloga financijskog plana i plan

razvojnih programa

preslika odnosno referenca financijskog plana
usvojenog do 31. prosinca




Obraziozenje financijskog plana proradunskog
korisnika drZzavnog proratuna i proradunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sadrZi saZetak djelokruga rada
proratunskog korisnika, obrazlozene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju
programi, uskladene ciljeve, strategiju i programe s
dokumentima dugorotnog razvoja, ishodiste i
pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene
pofrebnih sredstava za provodenje programa,
izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjes$nosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj
godini te ostala obraziozZenja i dokumentaciju.

preslika odnosno referenca obrazioZenja
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca

Financijski  plan  izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene
za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje
prijedloga financijskog plana

preslika odnosno referenca financijskog plana
usvojenog do 31. prosinca

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva
sastavljen je temeljem prikupljenih i objedinjenih
prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika
(odgovaraju ministarstva koja u svojoj nadleZnosti
imaju proracunske korisnike)

provesti analizu na nadin da se zbroje prihodi i
rashodi iz financijskih planova proraunskih
korisnika te prihodi i rashodi iz financijskog
plana nadleZznog ministarstva bez proraunskih
korisnika te usporede s podacima u
uskladenom financijskom planu

10.

Uz opci i posebni dio proratuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izraden je i plan
razvojnih programa

preslika odnosno referenca plana razvojnih
programa




Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) preslika odnosno referenca dopisa odnosno
11 samouprave uputio je prijedlog proraCuna i projekcija drugi dokaz da je prijedlog proracuna i
' predstavniCkom tijelu na donoSenje u zakonom projekcija predan predstavni¢kom tijelu
predvidenom roku
12 Doneseni proraun objavljen je u sluzbenom glasilu broj i naziv sluzbenog glasila i datum objave
. jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
Uz proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) broj i naziv sluzbenog glasila i datum objave za
samouprave odnosno financijski plan proracunskog i proraune
18. izvanproracunskog korisnika za iduéu prora¢unsku preslika odnosno referenca financijskog plana
godinu donijele su se i projekcije za sljedece dvije usvojenog do 31. prosinca za proracunske i
proratunske godine izvanproracunske korisnike
Proratun te izmjene i dopune i odluka o izvr§avanju preslika odnosno referenca dopisa
14 dostavljeni su Ministarstvu financija i Drzavnom
' uredu za reviziju u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave preslike odnosno reference dobivenih i danih
se zaduzivala/ davala suglasnost za suglasnosti
15 zaduZivanje/jamstvo sukladno odredbama Zakona o
' proratunu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava | suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razlicitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

16.

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je
definirana i dostupna  svim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima

N A
B T

17.

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proratuna u sljedeéim godinama preuzimale su se
iskijuCivo uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske
odnosno opc¢inskog nacelnika/gradonacelnika
odnosno Zupana, a na prijedlog ministra financija
odnosno proCelnika upravnog tijela nadleznog za
financije (odgovaraju proracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)

18.

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
iskljuivo ako su predvidene u proradunu i
projekcijama, financijskom planu i po provedenom
strutnom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te
ucinkovitosti investicijskog projekta

19.

Preraspodjele su izvréene u skladu s odlukom o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)

preslika odnosno referenca
pisane procedure

preslike odnosno reference
dobivenih suglasnosti na
uzorku od najvide 20

na uzorku od najvise 10
investicijskih projekata
dokazati povezanost s
proradunom i projekcijama,
odnosno s financijskim planom
i priloZiti preslike odnosno
reference provedenih
vrednovanja

preslika odnosno referenca
preraspodjela i odluke




Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu na uzorku od 10% dospjelih
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uptatu u proradun nenaplacenih potrazivanja sa
stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za
20. naplatu (preslike odnosno
reference odgovarajucih
dopisa, opomena), a najvise
X 100
Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi dokaz o uplati namjenskinh
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni prihoda i primitaka te vlastitih
proratun jedinice lokalne i podruéne (regionaine) prihoda u nadlezni proracun i
samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze preslika odnosno referenca
21. uplate temeljem odluke o izvrS8avanju proracuna odluke
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju
proracunske korisnike) X
Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrucne dokaz o nacinu pracenja
(regionalne) samouprave pratila je koristenje
22. namjenskih prihoda i primitaka te viastitih prihoda
koje ostvaruju proraunski korisnici iz svoje
nadleznosti koji su izuzeti od uplate u proracun X
Sredstva su utroSena u skladu s proradunom izvjestaj o izvrSenju prorauna
odnosno financijskim planom za jedinice lokalne i podrucne
. , (regionalne) samouprave iz
; m, kojeg se vidi da nije utroseno
: ; viSe sredstva od odobrenih
23, prora¢unom (osim za

557
S

namjenske prihode i primitke
definirane ¢lankom 48. Zakona
o proracunu)

usporedba izvrSenja i
financijskog plana iz koje se




Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

vidi da nije utroSeno vise
sredstva od odobrenih
financijskim planom (osim za
namjenske prihode i primitke
definirane ¢lankom 48. Zakona
o proradunu) za proracunske i
izvanproraunske korisnike

nasumicno odabrano najmanje
pet isplata

e po svakoj od vrsta rashoda na
24. razini definiranoj u Tablici:
Testiranja uz pitanje 24. danoj
4 X u dodatku 1 Upitnika
Pratiio se i kontroliralo namjensko isplacivanje : uzorak od 5 % ukupnog broja
donacija, pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te svih transfera i minimalno 5 %
25. koristenje istih ukupne vrijednosti svih
, transfera
25 1 Dostupne su preslike odnosno reference odnosno preslike odnosno reference
o referenca ugovora koje su podioga za isplate X ugovora
Obavljene su provjere na licu mjesta kod krajnjih preslika odnosno referenca
25.2. korisnika na uzorku za pojedinaéne isplate iznad zapisnika izvr§ene kontrole
20.000,00 kn X
Postoji izvjeS§¢e od krajnjeg korisnika o utro$ku preslika odnosno referenca
25.3. sredstava/realizaciji projekta za pojedina¢ne isplate izvijeS¢a
iznad 10.000,00 kn X
Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavliene [ 5 provjera na uzorku 5%
Su sve potrebne provjere ukupnog broja svih nabava
dugotrajne nefinancijske
26. imovine i minimalno 5%

TR | RN | T e S R R s T
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ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske
imovine




6.1 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin priloziti odgovarajuci dokaz
o utvrden ugovorom X
26.2. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu priloziti odgovarajuci dokaz
sa vremenskim rokovima iz ugovora X
26.3 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu priloziti odgovarajuci dokaz
e sa zahtjevima koli€ine i kvalitete iz ugovora X
6.4 Oprema je isporuena/Radovi su izvedeni na priloziti odgovaraju¢i dokaz
o lokacijama koje su navedene u ugovoru X
26.5 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema priloZiti odgovarajuci dokaz
o opisu iz ugovora X
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno priloziti odgovarajuci dokaz
26.6. nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora X
26.7 Oprema je instalirana i u upotrebi priloZiti odgovarajuci dokaz
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove preslika odnosno referenca
97 provjere u odgovarajucim ustrojstvenim pisane procedure
. jedinicama/upravnim  odjelima i pravovremenog
placanja
Svi ugovori se Suvaju i arhiviraju sukladno propisima preslika odnosno referenca
28. o Cuvanju arhivske grade ovitaka predmeta na uzorku od
5% svih ugovora, a najvise 100
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavija se u stupac N/P.
Ako se u razliCitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.
U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




JAVNA NABAVA

< &

dokazati na uzorku od 5%
ugovora/objava/
provedenih postupaka javne
nabave

U zakljuCenim ugovorima o nabavama velike
vrijednosti ugovoreni su instrumenti za osiguranje
urednog ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o

preslike odnosno reference
ugovora, navesti ¢lanak u
kojem stoje odredbe o

29. . ) _ .
ugovornoj kazni instrumentima urednog
ispunjenja ugovornih obveza ili
odredbe o ugovornoj kazni
Ugovori o javnoj nabavi zakljuéeni su u skladu s preslike odnosno reference
30 uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i dokumentacije o provedenim
' odabranom ponudom postupcima i preslike odnosno
reference ugovora
Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena oznake i datum objave
31 vrijednost vec¢a od 70.000,00 kn provedeni su
' postupci javne nabave sukladno odredbama Zakona
0 javnoj nabavi
Za provedene postupke javne nabave u oznake i datum objave
ElektroniCkom oglasniku javne nabave objavijene su
32. o . . )
odgovarajuce objave sukladno Zakonu o javnoj
nabavi
Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili adresa internetske stranice ili
na oglasnoj ploci ili na drugi nacin) je dostupan popis broj i naziv sluzbenog glasila ili
33 gospodarskih subjekata s kojima je obveznik druga oznaka mjesta gdje je

odnosno predstavnik naruditelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa u smislu propisa o javnoj
nabavi

popis objavljen




Donesen je plan nabave u skladu s propisima o

adresa internetskih stranicama

34. javnoj nabavi gdje je objavljen plan nabave
U pripremi i provedbi postupaka javne nabave preslika odnosno referenca
najmanje jedan ovlasteni predstavnik imao je vazeci potvrda i internih odluka o
35. certifikat u podrucju javne nabave u skladu s imenovanju ovlastenih
propisima o javnoj nabavi. predstavnika narucitelja
U pripremi tehnicke specifikacije sudjelovale su imena osoba koje su
osobe razliCite od ovlastenih predstavnika narugitelja sudjelovale u pripremi tehnicke
36 koje ocjenjuju ponude dokumentacije i preslika
‘ odnosno referenca internih
odluka o imenovaniju ovlastenih
predstavnika narucitelja
Ovlasteni predstavnici narucitelja koji daju prijedlog preslika odnosno referenca
za odluku o odabiru bile su razli¢ite od osoba koje internih odluka o imenovanju
prate provedbu ugovora ovlastenih predstavnika
37. narucitelja i imena osoba koje
prate provedbu ugovora
Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i adresa internetskih stranicama
38 okvirnih sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s gdje je objavljen registar
. propisima o javnoj nabavi ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma
Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave preslika odnosno referenca
39. Cuva se najmanje Cetiri godine od zavrSetka ovitka predmeta
postupka javne nabave
Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B preslike odnosno reference
sklopljeni su na temelju odredaba Zakona o javnoj dokumentacije o nabavi i
40. nabavi sklopljenih ugovora




Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne preslika odnosno referenca

nabave dostavljeno je izvje$ée o javnoj nabavi za izvieSca
41. prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno

Zakonu o javnoj nabavi X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u godini za koju se daje Izjava o fiskalnoj odgovornosti nisu provodili postupci javne nabave, na sva pitanja iz ovog podrucja odgovara se ,NIJE
PRIMJENJIVO - N/P“. Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*.
Ako se u razlicitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.



RACUNOVODSTVO

42.

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plac¢anju

43.

NarudZbenice su valjano ispunjene na nacin da se
vidi tko je nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja
vrsta roba/usluga/ radova se nabavlja uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena
te ukupnih cijena

uzorak 1% svih
dokumenata temeljem
kojih su evidentirani
poslovni dogadaji
(ulazni ra¢uni, obracuni
i dr.), a najvise 100

44,

U potpisanim ugovorima s dobavijaima/pruZzateljima
uslugalizvrsiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

uzorak 1% svih
narudzbenica, a
najvise 100

45,

Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuéeg
dokumenta potpisanog od skladistara ili druge osobe
zaduZene za zaprimanje robe i dobavijaca vidljivo je
da je prilikom preuzimanja robe utvrdena kolidina,
stanje i kvaliteta zaprimljene robe

uzorak 5% svih
ugovora i minimalno
5% ukupne vrijednosti
svih ugovora

46.

Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi odnosno druga
vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se
potvrduje izvr$enje usluge

preslike odnosno
reference dokumenata
na uzorku 5% svih
dokumenata, a najvise
100

preslika odnosno
referenca izvjestaja ili
druge dokumentacije
na uzorku 1% izvrsenih
usluga, a najvise 100




O izvedenim radovima, sukladno definiranoj
proceduri odobrenja radova, postoji privremena
odnosno konaCna obraCunska situacija, koju

preslike odnosno
reference odobrenih
privremenih odnosno

47 odobrava osoba odnosno tijelo koje nadzire i konacnih situacija na
odobrava radove uzorku 5% svih
ugovora
Na zaprimljenim raunima navedeni su svi elementi i uzorak 1% svih
48. raCuna u skladu sa zakonskim i podzakonskim racuna, a najvise 100
propisima
Zaprimljeni racuni sadrze referencu na broj uzorak 1% svih raduna
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su po ugovorima
49, roba/usluge/radovi isporuéeni sklopljenim temeljem
postupaka javne
) nabave, a najvise 100
Racuni sadrze detaljnu specifikaciju uzorak1% svih racuna,
roba/usluga/radova  koje odgovaraju opisu i a najvise 100
50. e o L
specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom
Za svaki racun obavljena je matemati¢ka kontrola uzorak 1% svih
51. ispravnosti iznosa koji je zaracunan $to je naznageno racuna, a najvise 100
na racunu :
Proviereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge ¢ uzorak 1% svih
52. oznake kojom se mozZe potvrditi da je racun odobren racuna, a najvise 100
za placanje
Provjerom sustine ra¢una i dokumentacije obavljenih uzorak 1% svih
usluga, radova odnosno nabave robe raduni se u rauna, a najvise 100
53. glavnoj  knjizi  evidentiraju po  proradunskim
Klasifikacijama (odgovaraju  obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)
Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u uzorak 1% svih uplata,
54. kojem su postali raspolozivi i mjerljivi (odgovaraju a najvise 100

obveznici primjene proraunskog ra¢unovodstva)




Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u
gltavnoj knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema
procijenjenoj vrijednosti imovine, a medusobni

uzorak 5% svih
donacija i minimalno
5% ukupne vrijednosti

55. prijenos  nefinancijske  imovine  proraduna i svih primijenih i danih
proracunskih korisnika evidentiran je preko promjena donacija
u obujmu imovine (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)
Povjerenstva za popis osnhovao je cCelnik preslika odnosno
56 prorauna/proracunskog korisnika. Odredio je datum referenca odluke o
' obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i provodenju popisa
dostavijanje izvjestaja s priloZzenim popisnim listama
Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne preslika odnosno
57. imovine | obveza, sastavilo izvje$taj temeljem referenca izvjestaja
popisnih lista i predalo ga je ¢elniku
Poslovne knjige i raCunovodstvene isprave Cuvaju se klasifikacijska oznaka
sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o Pravilnika o ¢uvanju
58 proraCunskom racunovodstvu i racunskom planu arhivskog i
' (odgovaraju  obveznici primjene  proracunskog registraturnog gradiva
racunovodstva) odnosno odgovarajudi
dokaz
Uspostavljene raCunovodstvene evidencije dio analiti¢ke
omogucile su pracenje koriStenja sredstva po evidencije po izvorima
izvorima financiranja i programima financiranja i
59. (projektima/aktivnostima) programima
(projektima i
aktivnostima) ili
referenca iz pitanja 23.
Uspostavljena je evidencija svih ugovora preslika odnosno
60. referenca dijela
evidencije
Vodi se analititka evidencija  dugotrajne, preslika odnosno
61. nefinancijske imovine i uskladena je s glavnom referenca dijela

knjigom

evidencije




Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razlicitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je prilozZiti samo jednom.U ¢elije oznadene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.



IZVJESTAVANJE

62.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se
rokovi i nacin predaje utvrdeni Pravilnikom o
financijskom izvieStavanju u proracunskom
raCunovodstvu  (odgovaraju obveznici  primjene
proracunskog racunovodstva)

preslike odnosno reference referentnih
stranica financijskih izvjestaja

63.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o}
zaduzenjima/danim suglasnostima za
zaduZenja/jamstva sukladno odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o postupku zaduzZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokaine i
podrutne (regionalne) samouprave (odgovaraju

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave)

presiika odnosno referenca dopisa

64.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(korisnik pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o
utroSenim sredstvima resornom ministarstvu i
nadleZznom tijelu drzavne uprave na propisan nacin i
u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu izraduna
iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriteriima i mjerilima za osiguranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba u
djelatnostima osnovnog i srednjeg $kolstva, socijalne
skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave -
nositelji decentraliziranih funkcija)

preslika odnosno referenca dopisa




69.

Kod predaje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrsenju proraCuna jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave postivali su se rokovi i
odredbe o sadrZaju izvijestaja utvrdene Zakonom o
proratunu (odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa odnosno
drugi dokaz da je polugodi$nji i godigniji
izvjestaj predan predstavnickom tijelu te broj
i naziv sluZzbenog glasila i datum objave
izviestaja

66.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionaine) samouprave
dostavljen je Ministarstvu financija i Drzavnom uredu
za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga je donijelo

predstavnicko tijelo (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa

67.

Opcinski nacelnik/gradonacelnik odnosno Zupan o
preraspodjelama izvijestio je predstavniCko tijelo u
roku utvrdenom u odluci o izvr$avanju proracuna
(odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razlicitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




